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Zielsetzung des Leitfadens

1 Zielsetzung des Leitfadens

Uber knapp drei Jahre wurden in den beiden
schleswig-holsteinischen Stadtregionen Elms-
horn und Pinneberg mit finanzieller Férderung
durch das REFINA-Forschungsprogramm des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
und des Forderfonds der Metropolregion Ham-
burg interkommunale Kooperationen initiiert,
aufgebaut und verstetigt.

Der vorliegende Leitfaden stellt eine Arbeitshilfe
zur Initiierung und Umsetzung interkommuna-
ler Kooperationen in Stadt-Umland-Bereichen
dar. Dabei soll nicht nur das notwendige In-
strumentarium mit seinen individuell durchaus
unterschiedlichen Einsatzmoglichkeiten und
Vorgehensweisen beschrieben, sondern sehr

konkret die einzelnen Arbeitsschritte und da-
bei auftauchende Fragestellungen behandelt
werden.

Grundlage dafiir sind die ausgewerteten Erfah-
rungen mit den beiden in Schleswig-Holstein
erarbeiteten Stadt-Umland-Konzepten in Elms-
horn und Pinneberg sowie der Referenzregion
Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg. Auch
die breite regional politische und wissenschaft-
liche Diskussion iiber eine Workshopreihe mit
insgesamt neun Veranstaltungen fiir unter-
schiedliche Zielgruppen zu Rahmenbedingun-
gen, Erfahrungen und Themenfeldern wurde
eingehend beriicksichtigt.



Stadt-Umland-Kooperation: Stellschrauben zur Stérkung der regionalen Zukunftsgestaltung

Die Modellkonzepte

Stadt-Umland-Konzept ElImshorn

Im Stadt-Umland-Bereich Elmshorn mit seinen
zwOlf Kommunen leben insgesamt rund 70.000
Einwohner, davon 48.300 im Mittelzentrum
Elmshorn und 5.200 im ldndlichen Zentralort
Horst. Kleinste beteiligte Kommune ist die Ge-

meinde Altenmoor mit rund 270 Einwohnern.
Beteiligte Kommunen:

e Altenmoor

¢ Bokholt-Hanredder

o Stadt Elmshorn

e Horst

¢ Kiebitzreihe

¢ Klein Nordende

¢ Klein Offenseth-Sparrieshoop

o Kolln-Reisiek

¢ Raa-Besenbek

o Seester

o Seestermiihe

+ Seeth-Ekholt

Der nordliche Teil des Kooperationsgebietes ge-
hort mit dem Amt Horst-Herzhorn zum Kreis
Steinburg, der siidliche Teil zum Kreis Pinne-

berg.

Abbildung 1
Lage der Stadtregionen Elmshorn und Pinneberg

SUL(
Elmhorn

Elmshom

Stadt-Umland-Konzept Pinneberg

Im Stadt-Umland-Bereich Pinneberg leben
rund 104.500 Einwohner, davon 42.000 im Mit-
telzentrum Pinneberg und 18.000 in der Stadt
Schenefeld. Kleinste Gemeinden sind die vier
Gemeinden im Amt Pinnau mit jeweils rund
2.000 Einwohnern.

Beteiligte Kommunen:
« Appen
o Borstel-Hohenraden
o Halstenbek
e Kummerfeld
o StadtPinneberg
o Prisdorf
¢ Rellingen
o Stadt Schenefeld

Die Region ist gepragt durch die unmittelbare
Lage in der Nachbarschaft zur Stadt Hamburg.

LSCHLESWIG-
HOLSTEIN

SUK %
Rinneberg,

Pinneberg

\/
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2 Herausforderung Stadt-Umland-Konzepte

2.1 Die Ausgangslage
- Kooperation als
Grundbedingung der
Zukunftsfihigkeit

Kooperation ist in den letzten Jahren zu einem
Schliisselbegriff raumlicher Planung und regio-
naler Entwicklungssteuerung geworden. Drei
Griinde sind dafiir maf’geblich:

1. Inder nationalen und globalen Standort-
konkurrenz sind kleinere Einheiten - zu-
mal bei knapperen Ressourcen - immer
weniger in der Lage, allein konkurrenzfa-
hig zu sein.

2. Innerregionale Konkurrenz schwicht die
ohnehin begrenzte Ressourceneffizienz
zusitzlich.

3. Klassische ,top-down“-Steuerungsin-
strumente stofSen wegen der Dynamik der
Entwicklungen, der Akzeptanzfihigkeit
ihrer Ergebnisse und auch der Integration
unterschiedlicher (sektoraler) Anforde-
rungen an ihre Grenze.

Stadt-Umland-Bereiche scheinen durch ihre
engen Verflechtungen und die wechselseitige
Abhéngigkeit von Kernstadt und Umlandge-
meinden ganz besonders prédestiniert fiir die
interkommunale Kooperation: Sie bilden eine
rdumliche Schicksalsgemeinschaft.

Dabei kommt scheinbar offenkundig einer ge-
meinsamen Flachenpolitik zur Reduzierung der
Neufldcheninanspruchnahme im Hinblick auf
die zunehmende Zersiedelung einerseits und
die demografische Entwicklung andererseits,
eine herausragende Bedeutung bei.

In der Theorie erscheint dies plausibel, die Pra-
xis allerdings zeigt ein ganz anderes Bild. In-
terkommunale Kooperation ist alles andere als
ein Selbstldufer. Den guten Griinden fiir mehr
Kooperation stehen starke Hemmfaktoren ge-
geniiber:

1. Kommunalpolitiker sind gew&hlt, um fiir
ihre Gemeinde die bestmdgliche Entwick-
lung zu sichern. Fiir die regionale Ebene
wiren im Prinzip andere Instanzen zu-
stdndig (die nicht ausreichend funktionie-
ren wollen oder kénnen).

2. Es gibt deshalb keine anerkannten und
etablierten Zustédndigkeiten und Struktu-
ren, sowie keine personellen und finanzi-
ellen Ressourcen fiir die Kooperation (Da-

her scheitern vielfach zunéchst positive
Kooperationsansétze bei der Umsetzung
an mangelnder Verbindlichkeit).

3. Es bestehen vielfach nicht nur rationale
Konkurrenzen, sondern auch tiber lange
Jahre verfestigte emotionale Gegensétze.
In Stadt-Umland-Bereichen ist diese Pro-
blematik sogar besonders ausgeprégt zu
konstatieren. Der klassische Stadt-Land-
Konflikt mag schon lange nicht mehr
sachgerecht sein, er wird aber oft noch
als solcher intensiv empfunden.

4. Fldchenpolitik ist genau das Thema, an
dem sich dieser Konflikt gerade in Stadt-
Umland-Bereichen immer wieder entziin-
dethat. Zudem ist Flichenpolitik, die Pla-
nungshoheit, das Herzstiick kommunaler
Selbstverwaltung und in langjahrig ver-
festigter Erfahrung die kommunale Stell-
schraube, um Wachstum und Einkiinfte zu
generieren (Der Fakt, dass diese einfache
Ableitung so nicht mehr giiltig ist, muss
hier nicht weiter vertieft werden).

5. Kooperation bedeutet zusétzlichen Auf-
wand. Es ist deshalb folgerichtig, dass die
Akteure fragen, welchen Nutzen sie aus der
Kooperation ziehen. Und es ist durchaus
legitim, dass Kommunalpolitik sich nicht
mit einem abstrakten Gemeinwohlnutzen
bescheidet, sondern konkreten Nutzen fiir
die jeweilige Gemeinde erwartet.

2.2 Die Problematik -
Konfliktparteien versus
Schicksalsgemeinschaft

Diese Stadt-Umland-Problematik ist kein neues
Thema, sondern eine der klassischen, bundes-
weiten (ja globalen) raumordnungspolitischen
Fragestellungen, die letztlich auf dem Span-
nungsverhaltnis Stadt-Land beruht, das die ge-
samte jiingere Siedlungsentwicklung begleitet.

Die urspriingliche Einbahnstrafie der Entwick-
lung, ndmlich die wirtschaftlich und demo-
grafisch bedingte Wanderung vom Land in die
Stddte und die damit verbundene Schwichung
landlicher Regionen, hat sich heute im Stadt-
Umland-Bereich zu einem komplexen Erschei-
nungsmuster verdndert:

Global - und in Boomregionen auch in Deutsch-
land - ist das Wachstum der (grof3en) Stadte
ungebrochen. Dieses Wachstum weist aller-
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dings auch negative Begleiterscheinungen auf:
Stichworte sind soziale Segregation, Umweltbe-
lastung und Verkehrschaos. Dabei gehort zum
Wachstum der Stidte - ebenfalls global und seit
Beginn der jiingeren Stadtgeschichte -, dass
Stadte sich in die Flache ausdehnen, soweit
dem nicht topografische Hindernisse (Meer,
Fliisse, Berge) im Wege stehen. Die ,,deutsche”
Bezeichnung , Suburbanisierung” wird diesem
Erscheinungsbild nur begrenzt gerecht. In Wahr-
heit handelt es sich um eine Fortsetzung der
stetigen Urbanisierung. Diese Flachenausdeh-
nung der Stéddte fithrt wiederum zwangslédufig zu
einem Verwachsen von Kernstddten mit vorher
getrennt im Umland gelegenen Siedlungen: die
,Vision“ des kommenden global village oder der
global city bringt dies zum Ausdruck.

In Deutschland hat diese ,Suburbanisierung”
seit den neunziger Jahren dadurch ein verdnder-
tes Erscheinungsbild, dass sich das Wachstum
der Stadte vor allem auf den Stadtrand bzw. das
Umland konzentrierte und dieses Wachstum
weniger von externer Zuwanderung als von ei-
ner Wanderung von der Kernstadt in das Um-
land gespeist wurde. Dieses Erscheinungsbild
erhélt zusitzliche Brisanz durch die soziale Un-
ausgeglichenheit der Wanderung mit der Folge
sehr unterschiedlicher Sozialstrukturen und So-
ziallasten sowie damit verbundene Vitalitdtsver-
luste der Innenstédte, die historisch die Qualitit
der deutschen Siedlungsstruktur prégen.

Handlungsspielrdume der Kernstédte sind viel-
fach durch historisch gewachsene enge Gemein-
degrenzen, die Gebietsstruktur und die im deut-
schen Verfassungsrecht verankerte sehr starke
kommunale Planungshoheit beengt.

Der zukiinftige demografische Wandel wird zu
einer Alterung und einem tendenziellen Riick-
gang der Bevolkerung fithren. Bevolkerungs-
wachstum werden Regionen nur noch durch
Zuwanderungen erzielen konnen. Daraus re-
sultieren neue Konkurrenzen zwischen Regi-
onen, zwischen Stddten und Gemeinden und
zwischen Stadt und Umland. Die Konkurrenzsi-
tuation wird zusatzlich verscharft durch die ak-
tuelle und voraussichtlich anhaltende Finanznot
der deutschen Stddte und Kommunen.

Dieser historische Stadt-(Um-)Land-Konflikt
darf nicht verdecken, dass Stddte und ihr Um-
land eine enge Schicksalsgemeinschaft bilden.
Das Umland ist in seiner Leistungsféahigkeit
ebenso abhingig von der florierenden Stadt,
deren Angebote es nutzt, wie die Stadt auf die At-
traktivitdt des Umlandes angewiesen ist. ,Neu“
in diesem Kontext sind folgende Herausforde-
rungen, die dazu zwingen, die Gewichtung von
Konflikt und Schicksalsgemeinschaft zugunsten
letzterer zu verdndern:

¢ Die iiberregionale Standortkonkurrenz
verlangt gerade von kleineren Einheiten
eine Biindelung aller ihrer Krifte.

o Die Verknappung natiirlicher, finanzieller
und im Zuge der demografischen Entwick-
lung auch personeller Ressourcen erfor-
dert grofitmaogliche Ressourceneffizienz.

o Ein verdndertes Standortnachfragever-
halten von Handel und Gewerbe fiihrt zu
neuen funktionalen Verteilungsmustern.

¢ Unabgestimmte Flachenplanungen fiih-
ren (neben negativen Umwelteffekten)
zunehmend zu nicht rentablen Kosten
fiir Kommunen und Biirger sowie zu
Wertverlusten im Bestand.

2.3 Der Leitgedanke - Kooperativ
abgestimmte Entwicklung von
zentralen Orten mit ihrem
Umland

Der Leitgedanke von Stadt-Umland-Konzep-
ten ist im Prinzip einfach und auch keineswegs
neu: Es gilt, eine abgestimmte Entwicklung zu
planen und zu steuern, die eine bestmdogliche
Leistungserbringung durch Biindelung aller Po-
tenziale des zentralen Ortes und des Umlandes
gewdhrleistet.

Daraus folgt: Stadt und Umland miissen sich
als Schicksalsgemeinschaft verstehen und zu
gemeinsamem Handeln bereit sein. Es geht um
nicht mehr und nicht weniger, als dass bisherige
klassische Konkurrenten aufgefordert sind, eine
strategische Zukunftsallianz einzugehen. Dabei
miissen folgende Aspekte beachtet werden:

Im Prinzip miissen fiir eine erfolgversprechende
Kooperation in Stadt-Umland-Bereichen sechs
Folgerungen gezogen werden:

1. Esbedarf eines externen Anstof3es.

2. Esmiissen belastbare Organisationsstruk-
turen entwickelt werden.

3. Vertrauensbildung muss die Basis jeg-
licher inhaltlichen Kooperation bilden.

4. Alle Entscheidungen miissen sich auf be-
lastbare und transparente Datengrundla-
gen stiitzen.

5. Zumindest in der Startphase sollte eine
externe Beratung/Moderation gesucht
werden.

6. Die Kooperation muss auf die Schaffung
konkreten Nutzens fiir alle Partner ausge-
richtet sein.
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Externer Anstof$

Es bleibt in der Regel eine Illusion, dass sich
Kooperationen allein aus gemeinsamer Uber-
zeugung bottom-up entwickeln. In aller Regel
bedarf es eines externen AnstofSes, Fordermaf3-
nahmen oder Regulierungen, die Kooperationen
mehr Spielrdume bieten. Allerdings muss dies
die Interessenlage der Akteure aufnehmen. So
konnte man allein mit dem Ziel ,, Flachensparen”
selbst mit hohen Férdermitteln keine belastbare
Kooperation entwickeln.

Organisationsstrukturen

Die Verwechslung von informell und unver-
bindlich ist ein Hauptgrund fiir den Misserfolg
von Kooperationen. Unverzichtbar sind eine
feste Gremienstruktur, eine Geschiftsfithrung
und klare, flexible, aber verbindliche Verfah-
rensregeln. Bewdhrt hat sich eine Struktur mit
drei Ebenen: Vertretung der Kommunalpolitik,
BiirgermeisterInnen und Verwaltung sowie ein
rotierender Vorsitz.

Vertrauensbildung

Vertrauen braucht Zeit, beruht auf Freiwilligkeit
und resultiert aus einem gemeinsamen, ideal-
typisch moderierten Lernprozess. Dabei helfen
zwei zentrale Regeln: Entscheidend ist ,gleiche
Augenhohe” =jeder Partner hat unabhéngig von
seiner Grofie eine Stimme. Zumindest in der
Startphase gilt das Konsensprinzip.

Entscheidungsgrundlagen

Alle Entscheidungen miissen sich aufbelastbare
und fiir alle Partner transparente Grundlagen
stiitzen. Fiir die Flachenpolitik bedeutet dies z.B.
detaillierte Bedarfsprognosen, Erhebungen und
Bewertungen der Potenziale einschliefSlich der
Folgekosten. Zugleich miissen die Interessenla-
gen der Partner mit dem Ziel eines Interessen-
ausgleiches offen diskutiert werden.

Externe Beratung

Es ist selbstverstandlich, dass fiir fachliche Ent-
scheidungen entsprechende Experten heran
gezogen werden. Hier ist aber etwas anderes
gemeint. Eine allen Partnern gleichermafien
verpflichtete externe Moderation, oder besser
Mediation, kann in erheblichem Mafie dazu
beitragen, dass kein Partner dominiert und alle
Interessen beriicksichtigt werden. Ein solcher
Moderator sollte von der Richtigkeit der Ko-
operation und ihren Leitzielen (also z.B. dem
Ziel ,Flachensparen”) iiberzeugt sein und auch
iiber die Kompetenz verfiigen, immer wieder fiir
die Erreichung dieser Ziele zu argumentieren.
Aber er darf nie versuchen, seine personliche
(wissenschaftliche) Uberzeugung ,gegen” die
Akteure durchsetzen zu wollen. Als Ergebnis der
Kooperation zdhlt nicht die Erkenntnis eines
Gutachters, sondern nur die Uberzeugung der
Partner. Und diese ist davon abhingig, ob sie
Nutzen fiir ihre Kommune erkennen.
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Phasen eines Stadt-Umland-Konzepts

Initiierung des Prozesses
Festlegung der Gebietskulisse
Begriindung der Kooperation

»Wer kooperiert weshalb mit wem?“

Schaffung der organisatorischen Grundlagen

»Mit welchen Gremien und nach welchen Spielregeln soll die Kooperation arbeiten?*

Konkretisierung und Bearbeitung der prioritaren Handlungsfelder

»Wie schafft man langfristige Zukunftsféhigkeit und erzeugt kurzfristigen Nutzen?*

Laufende Kommunikation

»,Wie baut man eine tragfahige Vertrauensbasis auf
und erzeugt breites Engagement und Akzeptanz?*

Interessenausgleich

»Welche Mechanismen helfen, dass es keine Verlierer gibt?*“

Verbindlichkeit und Dauerhaftigkeit

»~Wie gewahrleistet man gerade bei Freiwilligkeit Verbindlichkeit
und dauerhafte Fortschreibung?“



Initiierung des Kooperationsprozesses

4 Initiierung des Kooperationsprozesses

4.1 Anlass der Zusammenarbeit

Wichtigstes Motiv fiir die Zusammenarbeit in
den Stadt-Umland-Bereichen Elmshorn und
Pinneberg in den neunziger Jahren waren Fla-
chenengpisse der zentralen Orte und anste-
hende Fortschreibungen der Regionalpléne vor
dem Hintergrund von dynamischem Wachstum
und starkem Entwicklungsdruckim Umland der
Freien und Hansestadt Hamburg. Dabei ging es
darum, gemeinsam zusétzliche Entwicklungs-
potenziale zu erschliefen.

Ende der neunziger Jahre verdnderte sich die
Motivationslage aufgrund geringerem Entwick-
lungsdruck oder sogar Entwicklungsdefiziten.
Zunehmendes Gewicht erhielt die allgemeine
Grundidee interkommunaler Kooperation: die
gemeinsame Suche nach Optionen zur Starkung
der regionalen Leistungskraft. Aus der auf Fla-
chennachfrage reagierenden Planung wurde
eine Angebotsplanung.

Heute stehen bei der Erarbeitung oder Fort-
schreibung eines Stadt-Umland-Konzeptes zwei
Aspekte im Vordergrund:

1. Probleme bei der weiteren Siedlungsent-
wicklung und/oder

2. Probleme bei der sozioGkonomischen
Entwicklung.

Die Siedlungsentwicklung kann aus unter-
schiedlichen Griinden Anlass fiir ein Stadt-
Umland-Konzept sein:

¢ Flachenknappheit der Kernstadt und auch
der Umlandgemeinden,

e Missverhéltnis von Flachenangebot und
Nachfrage,

o stirkere Siedlungsentwicklung in den
Umlandgemeinden im Verhéltnis zum
zentralen Ort,

e Missverhiltnis zwischen Flichenangebot
und Infrastruktur (Verkehr u. a.),

« Risikenfiireine qualifizierte Zentralitatsfunk-
tion durch Einwohnerwanderungen,

¢ Verlust von Freiraumfunktionen durch
Zersiedlung,

Die soziookonomische Entwicklung wird Anlass
fiir ein Stadt-Umland-Konzept, wenn

o die Verdnderung der demografischen
Struktur einen Umbau der sozialen Inf-
rastruktur verlangt,

e Verianderungen des Wirtschaftsgefiiges
(z. B. Verlust wichtiger Betriebe, Riickzug
der Bundeswehr) eine abgestimmte Neu-
ausrichtung notwendig machen,

o das Tourismuspotenzial effektiver er-
schlossen werden oder

« allgemein gegeniiber Konkurrenzstandor-
ten ein stdrkeres Profil entwickelt werden
soll.

Anlass fiir ein Stadt-Umland-Konzept konnen
sowohl konkrete Probleme bei der Siedlungsent-
wicklung und/oder der sozio6konomischen Ent-
wicklung sein als auch der Wunsch nach einer
aktiven Stdrkung und Profilierung der Region.

Checkliste: ,Warum kooperieren?“

o Steht das Flichenangebot in gutem
Verhiltnis zur aktuellen und zukiinf-
tigen Nachfrage?

o Ist gepriift, ob das Flachenangebot
der zu erwartenden Entwicklung ent-
spricht?

e Stimmt die Zuordnung von Baufla-
chen und Infrastruktur?

o Kann die Kernstadt ihre Zentralitdts-
funktion angemessen gewéhrleisten?

e Besteht absehbarer Bedarf fiir einen
Umbau der Infrastruktur (6ffentlichen
Leistungen)?

e Muss auf Verdnderungen des Wirt-
schaftsgefiiges reagiert werden?

o Istdie Region fiir die Standortkonkur-
renz fit und gut profiliert?

4.2 Kommunale Ebene als
Initiator

Wihrend lange Zeit interkommunale Koopera-
tion vor allem top-down iiber Modellprogram-
me (Forschungsfeld Stiddtenetze, Regionen der
Zukunft u. a.) oder an Kooperation gebundene
Forderprogramme (Regionen aktiv, Leader)
initiiert wurde, hat sich inzwischen eine breite
»bottom-up“-Eigendynamik entwickelt.

Idealtypisch sollte die Initiative von der kom-
munalen Ebene ausgehen. Da weder der zen-
trale Ort noch die Umlandgemeinden allein



14

Stadt-Umland-Kooperation: Stellschrauben zur Stérkung der regionalen Zukunftsgestaltung

handlungsfihig sind, bedarf es eventuell einer
ersten Vermittlungshilfe, beispielsweise durch
die Landesplanung oder den Kreis.

Bei erkennbarem Bedarf und fehlender kom-
munaler Initiative konnen Landesplanung
und Kreise ihrerseits eine Zusammenarbeit
empfehlen, sind aber darauf angewiesen, dass
diese Empfehlung von den Kommunen aufge-
nommen wird.

Die Erfahrungen zeigen eine immer stérkere
Eigenverantwortung und Beteiligung der Kom-
munen.

4.3 Innerer Zirkel der
Vorbereitungsphase

Wichtigist die direkte, kontinuierliche Einbezie-
hung von Verwaltung und Politik aller betroffe-
nen Kommunen in den Erarbeitungsprozess.
Ebenso sollten Landesplanung und Kreispla-
nung in die Konzepte einbezogen werden.

In der ersten Vorbereitungsphase miissen noch
nicht alle spiteren Akteure mitwirken. Es geht
darum, dass sich ein innerer Zirkel ausbildet, der
engagierte Vertreter des zentralen Ortes und des
Umlandes einschliefst und der engen Kontakt
zur Landesplanung und/oder dem Kreis hilt.

Ideal ist, wenn dem inneren Zirkel der Vorbe-
reitungsphase Akteure angehdren, die bereits
aus anderen Zusammenhingen ein gutes Ver-
trauensverhiltnis haben, beispielsweise aus
sektoraler Zusammenarbeit.

Wichtig ist, dass sich durch die Ausbildung die-
ses inneren Zirkels niemand/keine Kommune
ausgeschlossen fiihlt, und dass frithzeitig alle
zu beteiligenden Kommunen informiert und
zur Mitwirkung eingeladen werden. Dies kann
durch bilaterale Gesprédche oder durch Einla-
dungzu einem gemeinsamen Start-up-Gesprach
geschehen.

Unverzichtbar ist weiter, dass die Initiative inso-
weit ,politisch legitimiert” ist, dass sie von den
Verwaltungschefs bzw. Biirgermeistern getragen
wird. Beschliisse der kommunalen Selbstverwal-
tungsgremien miissen dagegen in dieser Phase
noch nicht vorliegen.

Entsprechend den verschiedenen Arbeitsthe-
men empfiehlt es sich, den Kreis der Akteure
ggf. fachlich zu erweitern, beispielsweise durch
Wirtschaftsférderung oder Tourismusorganisa-
tionen.

Checkliste: ,Wer kann der Spielmacher
sein? Wer muss ins Team?“

¢ Welche Personen haben Kooperati-
onserfahrung?

e Zwischen welchen Personen/Institu-
tionen besteht ein bewédhrtes Vertrau-
ensverhaltnis?

o Stehen engagierte Akteure des zentra-
len Ortes und von Umlandgemeinden
fiir den ,inneren Zirkel“ zur Verfii-

gung?

¢ Sind diese Akteure von der jeweiligen
Verwaltungsspitze legitimiert?

o Sind Landesplanung und Kreis einge-
bunden?

o« Werden alle betroffenen Kommunen
frithzeitig unterrichtet?

o Gibtesaufierhalb des Planerbereiches
Partner, die frithzeitig mitwirken soll-
ten?

4.4 Réumliche Abgrenzung der
Kooperation

In der Regel wird ein Stadt-Umland-Konzept
fiir einen zentralen Ort und die Gemeinden
des Stadt-Umland-Bereichs erarbeitet, wie er
im entsprechenden Raumordnungsplan defi-
niert ist.

Das Kriterium Stadt-Umland-Bereich darf je-
doch nicht als zwingend verstanden werden.
Wichtiger ist, dass ein Zuschnitt gewéhlt wird,
der eine gemeinsame Potenzial- und Problem-
lage wiedergibt und in dessen Rahmen eine
engagierte Kooperation erwartet werden kann.
Esistauch moglich, dass sich die rdumliche Ab-
grenzung im Prozessverlauf verdndert.

Wichtig ist, dass die direkten Nachbarn des zen-
tralen Ortes eingebunden werden.

Checkliste: ,Welche Kommunen gehéren
dazu?“

o Entspricht der definierte Stadt-Um-
land-Bereich der zu erwartenden Auf-
gabenstellung?

o Bietet sich die Einbeziehung weiterer
Gemeinden an, um die Aufgabener-
fiillung zu verbessern oder die Koope-
ration zu erleichtern?
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4.5 Zielbestimmung und
Themenauswahl

Bei schwierigen Ausgangsbedingungen kann
es sich empfehlen, die Kooperation in einer
Anfangsphase auf Themen zu konzentrieren,
die erkennbar zunédchst gemeinsame Interessen
und nicht sofort Konflikte ansprechen.

Die bundesweite Erfahrung belegt, dass inter-
kommunale Kooperationen ziigig Dynamik
gewinnen und konfliktfédhig werden, wenn sich
im Rahmen des ersten Erfahrungs- und Know-
how-Austausches gegenseitiges Verstdndnis und
Vertrauen sowie gute personliche Kontakte auf-
bauen.

Die fiir jede erfolgreiche Kooperation notwen-
dige Vertrauensbasis wichst im Prozess. Der
Einstieg wird durch den Erfahrungsaustausch
zu konfliktfreien Themen und die Einbindung
von Personen (und Aufgabenbereichen) mit
Kooperationserfahrung erleichtert.

Bewihrte , Einstiegsthemen” sind:

o Stiarkung der Tourismus- und Naherho-
lungsangebote als weicher Standortfak-
tor,

e gemeinsame Positionierung/Stellungnah-
men zu regionalen und iiberregionalen
Fragen,

e Kultur- und Freizeitangebote,
o Beteiligung an EU-Programmen.

Genauso kann es allerdings auch erforderlich
sein, dass bereits am Anfang der Kooperation
konflikttrachtige Themenfelder bearbeitet wer-
den, falls Differenzen hierbei einer konstruktiven
Zusammenarbeit in anderen Themenfeldern im
Wege stehen. Ohne eine friithzeitige Beschifti-
gung und moglichst Klarung der Konfliktsitua-
tion kann eine weitere Zusammenarbeit unter
Umstdnden nicht méglich sein.

In aller Regel resultiert die erste Zielbestimmung
und Themenbildung aus dem Anlass bzw. durch
die Motivation fiir die Erstellung eines Stadt-
Umland-Konzeptes.

Ein Kernthema fiir die Zusammenarbeit soll die
Siedlungsentwicklung darstellen. Alle anderen
Themen ergeben sich aus der individuellen Si-
tuation der Region.

Die Konkretisierung der Zielbestimmung, die
Entwicklung der Arbeitsthemen und der ge-
meinsamen Handlungsfelder kann durchaus
dem Erarbeitungsprozess iiberlassen werden.
Gutachterteams konnen dabei wichtige Unter-
stiitzung geben. In jedem Falle sollten bei der
Zielbestimmung und Themenauswahl Landes-
planung und/oder Kreis einbezogen werden -
auch um vermeidbare Konflikte zu {ibergeord-
neten Planungen von Anfang an zu vermeiden.
Sehr bewihrt sind Start-up-Ideenwerkstétten
zur Themenfindung.

Checkliste: ,,Was muss besser werden?*

o Welche Zielbestimmung/Welche The-
men sind Anlass der Kooperationsini-
tiative?

e An welche erfolgreichen Felder der
Zusammenarbeit kann angekniipft
werden?

o Welche Themen eignen sich fiir einen
ersten Erfahrungsaustausch?

o Inwelchen Bereichen sind neue Wei-
chenstellungen fiir die sozio6konomi-
sche Entwicklung anzustreben?

o Wo liegen die Probleme bei der Sied-
lungsentwicklung?

o Welche Aufgabenschwerpunkte sehen
Landesplanung und Kreis fiir die Re-
gion?

o Gibt es Konfliktsituationen, die einer
weiteren vertrauensvollen Zusam-
menarbeit im Wege stehen?
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Beispiel Einzelhandelsabstimmung im Stadt-
Umland-Konzept Pinneberg

Bei Beginn der Zusammenarbeit in der Stadtregion Pinneberg war die Einzelhandelsentwicklung
aufgrund verschiedener Entwicklungsabsichten ein bestimmendes und konflikttrachtiges Thema
fiir die Beteiligten.

Im Prozess zeigte es sich, dass eine Bearbeitung weitere Themenfelder nicht méglich war, ohne sich
mit dem konflikttrdchtigen Thema Einzelhandel zu befassen (teilweise standen sich SUK- Kommunen
vor Gericht gegentiber). Eine interkommunale Bearbeitung des Themas war also fiir die Vertrauens-
bildung zwischen den Kommunen unbedingt nétig.

Es wurde ein Abstimmungsverfahren erarbeitet, dass die Ansiedlung grof3flachiger Einzelhandels-
vorhaben regelt:

Abbildung 2
Verfahren zur Abstimmung von Einzelhandelsvorhaben in der Stadtregion Pinneberg

Einzelhandelsvorhaben ab einer VKF von 800 gm
oder mit iiberdrtlichen Auswirkungen

¥

Meldung: gegenseitige
Information
¥

Bewertung nach
gemeinsamen Kriterien

hd

‘Entspricht den | Auflagen/ Anpassungen/
Kriterien Medifikationen
— _
m‘ _
Uﬁtmal
gutachteriiche Uberpriifung

Die interkommunale Abstimmung der Ansiedlung grof3fléchigen Einzelhandels trdgt dazu bei,
Fehlplanungen zu vermeiden und kann somit auch zu einer Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme beitragen.
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Beispiel Naherholung und Hochwasserschutz im
Stadt-Umland-Konzept Elmshorn

Stirkung von Naherholung und Tourismus als weicher Standortfaktor:

Im Themenfeld Naherholung und Tourismus war die Stadtregion bei Beginn der Zusammenarbeit
trotz guter Potenziale relativ schwach aufgestellt. Im Laufe des Prozesses wurde von den SUK-Gremien
der Beitritt der gesamten Stadtregion in den Verein Unterelbe Tourismus e.V. beschlossen, der fiir die
Region Vermarktung, Biindelung und Marketing {ibernehmen wird. Dadurch soll eine Verbesserung
der Naherholungsmaéglichkeiten als zunehmend wichtiger Standortfaktor erreicht werden.

Gemeinsame Positionierung im Hochwasserschutz:

Ein grof8er Teil der Stadtregion wird vom Landesschutzdeich in der Gemeinde Seestermiihe vor Uber-
flutung durch Sturmfluten geschiitzt, der dort allerdings eine deutliche Unterdeckung aufweist.

Die Stadtregion Elmshorn gab eine in den Gremien abgestimmte gemeinsame Stellungnahme zum
Ausbau des Landesschutzdeiches in der Gemeinde Seestermiihe beim zustédndigen Ministerium ab.
Darauthin fand vor Ort ein Gespréch mit dem schleswig-holsteinischen Minister fiir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Rdume, Dr. Christian von Boetticher, statt, mit breiter Beteiligung der Akteure
aus dem SUK-Prozess.

Ziel der Stellungnahme und des Gespréchs war es, den Ausbau des Landesschutzdeiches in See-
stermiihe zu beschleunigen.

4.6 Startvereinbarung o die Einbeziehung bzw. Priifung weiterer

. . . Handlungsfelder skizzieren,
In der Regel sollte eine Startvereinbarung spa-

testens zum Zeitpunkt der Vergabe externer Auf- o bereits Arbeitsstruktur und Arbeitsverfah-
trage oder der Aufnahme konkreter Arbeiten ren (vor-)strukturieren und

getroffen sein. Diese Vereinbarung sollte von
den Verwaltungschefs abgeschlossen und von
allen Biirgermeistern akzeptiert sein.

o bestimmte Fragestellungen oder Vorge-
hensweisen bereits ausschliefien.

Es empfiehlt sich, gerade bei einem dialogorien-

Eine Start-Vereinbarung sollte folgende Rege-

tierten Arbeitsprozess in der Start-Vereinbarung
lungen treffen:

keine zu starren Regelungen zu treffen, zumal
 Federfithrung (méglichst auch mit Benen- ein gutes Gutachterteam bei der Konkretisie-
nung der Person), rung - zumindest als Moderator - gute Unter-

g . . stlitzung bieten kann.
o vorldufige Ziel- und Themenbestim-

mung,

« Benennungwichtiger Aufgabenstellungen Checkliste: ,Kénnen wir starten?*

und besonderer Problemlagen, « Istdie Federfilhrung geklirt?

o grundsitzliche Aussagen zur Gleichbe- «  Gibtdie Vereinbarung die grundsétz-

liche Zielbestimmung und wichtige
Aufgabenstellungen wieder?

rechtigung der Partner und zur Konsens-
orientierung der Arbeit,

o Verweis auf die Weiterentwicklung im
Prozess und die Notwendigkeit einer ab-
schlieffenden Beschlussfassung,

o Liasstdie Vereinbarung Raum fiir eine
dialogorientierte Weiterentwicklung
und Konkretisierung?

¢ Verteilerschliissel fiir entstehende Kos- « Liegt bei der Vergabe von Auftréigen

ten. eine interkommunale Vereinbarung
Eine Start-Vereinbarung kann dartiiber hinaus vor?
« Tendenzaussagen zur Tiefenschirfe der + Sind Kostenvolumen/Kostenschliissel

Planung machen, bestimmt?
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4.7 Dauer, Kosten und Nutzen-
Aufwand-Relation

Die Bearbeitungsdauer fiir die Initiierung und
Erarbeitung eines Stadt-Umland-Konzeptes
mit Flachenentwicklungsplanung liegt bei 1-2
Jahren. Zusitzlich ist eine vertrauensbildende
Vorbereitungsphase zu beriicksichtigen, die je
nach der regionalen Ausgangslage stark vari-
ieren kann.

Die Kosten der Planungen (fiir externe Dienst-
leistungen - der Eigenaufwand der kommunalen
Politik und Verwaltung, der Kreise oder der Lan-
desplanung ist nicht eingerechnet) liegen heute
bei durchschnittlich ca. 100.000 EUR.

Bei der Nutzen-Aufwand-Relation schlagen zu-
néchst vor allem mittelbare Effekte positiv zu
Buche: Bei einem entwicklungspolitisch ausge-
richteten Konzept (mehr als bei einem allein den
Bereich Siedlungsentwicklung behandelnden
Konzept) kann eine deutliche Verbesserung des
Vertrauens- und Kooperationsklimas konstatiert
werden.

Es kann von einer gesteigerten Effizienz des Ver-
waltungshandelns durch bessere Transparenz

und Kommunikation sowie klarere Bezugsrah-
men ausgegangen werden. Dies ldsst sich in sei-
ner monetidren Wirkung schwer quantifizieren,
kann aber wegbereitend bei Verwaltungszusam-
menarbeit mit unmittelbaren Kosteneinsparun-
gen sein.

Im stark ordnungspolitisch bestimmten Bereich
Siedlungsentwicklung kann als gesichert gelten,
dass eine abgestimmte Flachenentwicklungs-
planung den Aufwand fiir die Entwicklung kon-
kurrierender bzw. gar nicht benétigter Flichen
und fiir die Infrastrukturfolgekosten - neben den
schwer quantifizierbaren Umweltkosten und
regionalen Attraktivitdtsverlusten - dauerhaft
reduziert.

Zudem kann bei thematisch breit angelegten,
entwicklungspolitisch ausgerichteten Konzep-
ten von einer erheblichen Stdrkung der regio-
nalen Leistungskraft ausgegangen werden. Re-
gelmiflig werden neue Entwicklungsoptionen
entwickelt und die Partner zu Initiativen und
Projekten beféhigt, die vorher fiir einzelne Stédte
oder Gemeinden nicht realisierbar waren. Oft
werden so auch neue Férderwege, u. a. iiber EU-
Programme, erschlossen.
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5 Organisation des Arbeitsprozesses

5.1 Dialogorientierte Arbeitsweise

Ein Stadt-Umland-Konzept sollte nicht als star-
res Planwerk betrachtet werden, sondern eine
flexible, fortschreibbare Kooperation darstel-
len. Nur so konnen verschiedene Themenfelder
aufgegriffen werden und auf sich verdndernde
Rahmenbedingungen - global, regional oder lo-
kal - reagiert werden. Dementsprechend sollte
bereits die Konzepterstellung dialogorientiert
erfolgen und zudem viel Wert auf die anschlie-
ende Umsetzungsphase gelegt werden.

Eine dialogorientierte Arbeitsweise

o korrespondiert am besten mitden Grund-
sdtzen von Freiwilligkeit und Gleichbe-
rechtigung,

e entspricht dem Grundgedanken einer
modernen ,bottom-up” orientierten Re-
gionalentwicklung und

¢ hat sich bundesweit bewihrt.

Diese Arbeitsweise und die Konzentration auf
die Umsetzung bedingen eine komplexe Ar-
beitsstruktur mit kommunal besetzten Steue-
rungs- und Abstimmungsgremien sowie eine
starke Konsensorientierung.

5.2 Grundsitze - Freiwilligkeit,
Gleichberechtigung,
Konsensprinzip

Erfahrungen aus dem Modellkonzept, der Refe-
renzregion sowie im bundesweiten Forschungs-
feld ,Stidtenetze, dem MORO ,Uberregionale
Partnerschaften“ sowie weiteren interkommu-
nalen Kooperationen zeigen einige Grundsatze
fiir die dialogorientierte Arbeitsweise als wich-
tige Erfolgskriterien auf, die beachtet werden
sollten.

o Freiwilligkeit: Die Kooperationen werden
nicht von einer iibergeordneten Instanz
entworfen und ,angeordnet’, sondern
die Kommunen beteiligen sich freiwillig
an den Kooperationen und iibernehmen
selbst und freiwillig die Verantwortung
dafiir.

Kooperation setzt Partner voraus, die die-
ses wollen. Eine ,Pflicht zu freiwilliger Ko-
operation” wiirde allenfalls alte Fronten
neu verharten.

¢ Gleichberechtigung -, gleiche Augenho-
he“: Jede Kommune hat, unabhéngig von

ihrer Gr6f8e und Einwohnerzahl, im Pro-
zess ein Stimme, damit das Gefiihl einer
Ubervorteilung durch die grofien Partner
bei kleinen Kommunen gar nicht erst auf-
kommt.

o Konsensprinzip: Freiwilligkeit und
Gleichberechtigung bedingen eine sehr
starke Konsensorientierung. Dies bedeu-
tet nicht, dass jede einzelne Entscheidung
im Arbeitsprozess oder jede individuelle
Empfehlung einstimmig erfolgen muss.
Der Gesamtablauf und das Gesamtergeb-
nis miissen aber fiir alle Partner akzepta-
bel und konsensfihig sein.

Die Beachtung dieser Grundsétze dient der
Schaffung einer Vertrauensbasis und kann
damit fiir den Erfolg oder Misserfolg einer Zu-
sammenarbeit, gerade in konflikttrachtigen
Themenfeldern wie der Siedlungsentwicklung,
entscheidend sein!

Checkliste: ,Ist gleiche Augenhohe ak-
zeptiert?“

o Besteht Einvernehmen {iiber die
Gleichberechtigung der Partner und
Bereitschaft zur Konsensbildung?

o BestehtBereitschaft, die Ausgangslage
und Probleme der Partner anzuerken-
nen?

5.3 Federfiihrung

Notwendig und bewdhrt ist die Festlegung der
Federfiihrung einer Gemeinde oder eines Am-
tes, die an einer konkreten Person festgemacht
wird. Alternativ kann die Federfiihrung durch
eine kleine Lenkungsgruppe iibbernommen wer-
den. Eine (alleinige) Federfithrung der Kernstadt
sollte nur dann erwogen werden, wenn dies auf
einvernehmliche Zustimmung st6{3t. Durchaus
empfehlenswert ist jedoch ein ,, Doppelkopf* aus
Kernstadt und einer Umlandgemeinde.

Wiinschenswert ist, dass die Gemeinde aktives
Interesse zeigt - entscheidend ist, dass die ver-
antwortliche Person engagiert und allgemein
anerkannt ist. Sie kann aus der Verwaltung oder
aus der Politik kommen. Entscheidend ist ihre
Akzeptanz.
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Hilfreich ist, wenn die federfithrende Gebiets-
korperschaft {iber eine angemessene Organi-
sationskapazitdt verfiigt - diese kann aber auch
partnerschaftlich bereitgestellt werden.

5.4 Organisationsstrukturen

5.4.1 Arbeitsebene und politische
Chefebene

Fiir eine gleichzeitig kompetente und akzep-
tanzfdhige Bearbeitung ist eine parallele Mit-
wirkung der Verwaltung und der politischen
Chefebene angezeigt.

Empfehlenswert ist deshalb die Einrichtung von
zwei Arbeitsebenen bzw. Gremien:

o ,Arbeitsausschuss“: Ein (kleineres) Steu-
erungsgremium, dem die Verwaltungs-
fachleute der beteiligten Kommunen an-
gehoren, iibernimmt die laufende Arbeit.
Hierbei wurden sehr positive Erfahrungen
damit gemacht, bereits die Kommunal-
politik mit einigen engagierten Vertretern
einzubeziehen, um die politische Sicht-
weise bereits auf der Arbeitsebene abbil-
den zu kénnen.

o ,Biirgermeisterrunde“: Ein in grofieren
Abstédnden tagendes politisches Gremium
fiir die Diskussion grundsitzlicher Fra-
gestellungen, dem alle Verwaltungschefs
und Biirgermeister angehoren.

5.4.2 Einbindung der politischen Gremien
- Regionalkonferenz

Ein Grundsatz ist unantastbar: Eine leistungsfa-
hige Kooperation im Stadt-Umland-Bereich, die
mit dem Kernthema Siedlungsentwicklung in
starkem Mafie die kommunale Planungshoheit
beriihrt, kann ohne Zustimmung der kommuna-
len politischen Gremien nicht bestehen.

Form und Intensitét der Beteiligung der poli-
tischen Gremien kann sich bei den einzelnen
Arbeitsschritten unterscheiden. Folgende Er-
fahrungswerte sollten bedacht werden:

¢ Inder Vorbereitungsphase empfiehlt sich
eine Information der politischen Gremien
ohne Beschlussfassung. Bei der Informati-
on muss deutlich werden, dass die Gremi-
en bei der Bearbeitung weiter unterrichtet
werden und dass kein abschlief3ender Be-
schluss ohne ihre Zustimmung erfolgt.

o Fiir den Beginn der Bearbeitung und
die Beauftragung der Gutachter ist im
Prinzip noch keine formelle Beschluss-
fassung der politischen Gremien erforder-

lich. Wenn eine solche gewiinscht wird
und erfolgt, sollten sich die Beschliisse
moglichst auf die Grundzustimmung
zur kooperativen Erarbeitung eines ab-
gestimmten Konzeptes beschrinken und
Vorbedingungen vermeiden.

o Im Erarbeitungsprozess selbst sollte -
ggf. durch das Gutachterteam - eine ge-
trennte Information der politischen Gre-
mien {iber wichtige Zwischenergebnisse
sichergestellt werden.

o Empfehlenswert ist ein gemeinsames
politisches Informations- und Diskus-
sionsforum - eine Regionalkonferenz -
mit Vertretern aller politischen Gremien
zur Prozessbegleitung. Dadurch kann
der Kooperationsgedanke leichter trans-
portiert werden als durch eine jeweils
gemeindeinterne Information und Dis-
kussion. Dabei sollte klar sein, dass keine
Kompetenzen von den Gemeinden auf
eine neue Ebene verlagert werden, son-
dern dass es um gemeinsame Information
und Diskussion geht.

5.4.3 Thematische Arbeitsgruppen

Aufgrund der entwicklungspolitischen Ausrich-
tung mit mehreren fachlichen Handlungsfeldern
empfiehlt sich eine entsprechende Verbreite-
rung der Akteursstruktur.

Zur Steuerung und Begleitung einzelner Hand-
lungsfelder kénnen Facharbeitsgruppen aus
entsprechenden Verwaltungsfachleuten und
verwaltungsexternen Einrichtungen (Organi-
sationen der Wirtschaft, aus dem Tourismus,
Verkehrstréger, Schulen etc.) gebildet werden.
Am Ende sollte ein politisch beschlussfahiges
Ergebnis stehen. Deshalb sollten Politik und
Verwaltung in Facharbeitsgruppen die Arbeit
mafigeblich bestimmen und Verantwortung
iibernehmen.

Alternativ kann das Arbeitsgremium mit den
Verwaltungsfachleuten bei der Bearbeitung
entsprechender Themen um die notwendigen
verwaltungsinternen und -externen Akteure
und Fachleute erweitert werden.

5.4.4 Externe Gutachter und Moderatoren

Gute Dienste fiir den Aufbau einer Vertrauensba-
sis zwischen den Beteiligten konnen Gutachter
und/oder Moderatoren leisten, die einen unpar-
teilichen Ruf haben. Die Erfahrungen sprechen
dafiir, dass eine objektive externe Moderation
die Konsensbildung deutlich erleichtert. Dafiir
ist es wichtig, dass das Gutachterteam von al-
len Beteiligten akzeptiert wird. Die Auswahl-
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entscheidung sollte deshalb gemeinsam durch
eine Runde aller Biirgermeister und/oder aller
leitenden Verwaltungsbeamten erfolgen. Zudem
ist gerade bei einer dialogorientierten Arbeits-

entwicklung, Verwaltungsorganisation) konnen
fallweise zusitzliche Experten hinzugezogen
werden.

Die Beauftragung eines externen Gutachter-

weise und wichtigen Moderationsaufgaben der
Gutachter eine hohe Transparenz unabdingbar,
um keine Zweifel an der gutachterlichen Objek- » eineunparteiliche Prozessmoderation zu
tivitdt entstehen zu lassen. Wichtig ist, dass fiir gewdhrleisten,

die Gutachter einerseits ein fester Ansprechpart-
ner, andererseits freier Kontakt zu allen Beteilig-
ten gegeben ist.

teams empfiehlt sich in der Regel, um

¢ Bestandsaufnahmen und Analysen fiir alle
beteiligten Gemeinden zeitnah und mit
vergleichbaren und transparenten Stan-
Insbesondere aufgrund der dialogorientierten dards zu erarbeiten und
Arbeitsweise und der verschiedenen Themen-
felder sollten Gutachterteams mit zusétzlichen
regionalpolitischen Kompetenzen und vor
allem auch Moderationserfahrung und Kom-
munikationskompetenzen eingesetzt werden.
Bei fachlichen Sonderthemen (Einzelhandels-

o fiir den Abstimmungsprozess objektive
Empfehlungen zur Verfiigung zu stellen
(die Beteiligten sollen ggf. mit den Gut-
achtern streiten, aber nicht untereinan-
der).

Organisationsstruktur im Stadt-Umland-
Konzept Pinneberg

Abbildung 3
Organisationsstruktur der Stadt-Umland-Kooperation fUr die Stadtregion Pinneberg

Stadt-Umland-Kooperation Pinneberg
SUK Biirgermeisterrunde

Birgermaisterinnen und Blrgermeister der Parinangameaindan

Fachleute der beteiligten Mitglieder der koemmunal-
Varwallungen poltischen Gramien

Optional im Auftrag der Jahrlich auf Einladung
Burgermeisterrunde der Birgermeisterrunde

Eine schlanke Organisation wurde in der SUK Pinneberg fiir den weiteren Prozess gewahlt. Standiges
Gremium ist die Biirgermeisterrunde, die die Verbindung zu den politischen Gremien der beteiligten
Kommunen sicher stellt und vierteljdhrlich tagt. Zusétzlich findet einmal pro Jahr ein Stadt-Umland-
Gesprich mit den Mitgliedern der kommunalpolitischen Gremien statt. Bei Bedarf kann zusétzlich
von der Biirgermeisterrunde ein Arbeitsausschuss, in den die Fachleute der beteiligten Verwaltungen
entsendet werden, mit der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben betraut werden.

Diese schlanke Organisationsstruktur ist dem zukiinftigen Ziel der Zusammenarbeit angepasst.
Zukiinftig geht es eher um Abstimmung in Fragen von regionaler Bedeutung und dem Herstellen
einer Interessentransparenz iiber alle regional relevanten Themen und Entwicklungen, als um eine
konkrete Zusammenarbeit in gemeinsamen Projekten oder Themenfeldern.

Durch die schlanke Organisationsstruktur sind fiir die informelle Kooperation keine zusétzlichen
Finanzmittel erforderlich.
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Organisationsstruktur im Stadt-Umland-
Konzept Elmshorn

Abbildung 4
Organisationsstruktur der Stadt-Umland-Kooperation fur die Stadtregion EiImshorn

Stadt-Umland-Konzept Elmshorn m

Blrgermeister-

P Arbeitsausschuss

Regionalkonferanz

Lattenda / fachlich
zustandige Varwal-
Blrgermaister allar tungsmitarbaiter;
betailigten Kommunan e einen Blrgarmeistar
aus den Amtern Horst
und Elmshorn-Land

Vertreter der Salbst-
verwaltungsgremien aller
beteiligien Kommunen

Leitung & Koordination; Fachiiche Bearbsitung

Verbindung zu den 2 >
5 4 und organisatorische
palitischen Gramien der Koordination

Kommunen

Externe Beratung und Moderation

Regionalkonferenz: Die Regionalkonferenz ist das politische Gremium der Kooperation. Sie bildet
die strategische und programmatische Ebene. Als stimmberechtigte Mitglieder gehéren ihr die
von den Stadt- und Gemeindevertretungen bestellten Vertreter der beteiligten Kommunen an.
Wer zur Ausiibung des Stimmrechtes berechtigt ist, regeln die beteiligten Kommunen in eigener
Verantwortung.

Ausschuss der Biirgermeister: Der Ausschuss der Biirgermeister nimmt Koordinierungs-, Lenkungs-
und Kontrollaufgaben wahr und stellt dariiber hinaus die Verbindung zu den politischen Gremien
der beteiligten Kommunen sicher.

Arbeitsausschuss: Der Arbeitsausschuss iibernimmt die organisatorische Steuerung und inhaltliche
Bearbeitung / Erarbeitung des Stadt-Umland-Konzeptes.

Prozessmoderation: Die Prozessmoderation wird extern vergeben. Fachplaner und weitere exter-
ne Gutachter werden nach Bedarfin den Prozess eingebunden. Entscheidungen dariiber trifft der
Ausschuss der Biirgermeister.

Die Organisation des Bearbeitungsprozesses kann bei Bedarf angepasst werden.

5.4.5 Landesplanungund Kreis Wenn Ergebnisse der Planung in die Regional-
und Bauleitplanung iibernommen werden
sollen, ist die Beteiligung der Landesplanung
unbedingt erforderlich.

Landesplanung und Kreis(e) kénnen mit ihrer
Erfahrung und ihrem Know-how die Arbeit we-
sentlich befruchten. Deshalb empfiehlt sich ein
Einbezug beider Akteure von Beginn an, einer-
seits aufgrund des moglichen fachlichen Inputs
und der {ibergreifenden Sichtweise, andererseits
miissen die Ergebnisse des Prozesses je nach
Themenfeld auch von der Landesplanung und * BestehtEinvernehmen zu einer dialog-
den Kreisen getragen und in den jeweiligen Pla- orientierten Arbeitsweise?

nungen berticksichtigt werden.

Checkliste: , Besteht Bereitschaft zu einer
festen Organisation?“

o Wird ein engagierter und akzeptierter

Es ist dabei festzuhalten, dass Landesplanung Vertreter einer beteiligten Gebietskor-
und Kreis als Berater tédtig werden und bei der perschaft mit der Federfithrung beauf-
Bearbeitung weder Weisungs- noch Entschei- tragt?

dungskompetenzen haben.
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o Istein leistungsfihiges Arbeitsgremi-
um aus den Verwaltungen gebildet?

o Gibtes ein Abstimmungsgremium der
politischen Chefebene?

o Istdiefachliche Steuerung der Hand-
lungsfelder gewdhrleistet? Bedarf es
dazu eigener Arbeitsgruppen und wer
sollte mitwirken?

o Sind Landesplanung und Kreis zur
Mitarbeit eingeladen?

o Werden die politischen Vertretungen
regelmifiig durch Présentationen ein-
gebunden?

o Ist die Akzeptanz der Gutachter und
der Moderation vorhanden oder muss
hier weitere Unterstiitzung gesucht
werden?

o Spiter: Ist es weiterfithrend, gemein-
same Sitzungen von politischen Gre-
mien durchzufiihren?

5.5 Verfahrensregeln fiir die
Erarbeitungsphase

Leitgedanke sollte ein sehr schlankes und fle-
xibles Regelwerk (Geschiftsordnung) sein, das
dem Anspruch Rechnung tréigt, dass die koope-
rative und dialogorientierte Erarbeitung eines
Stadt-Umland-Konzeptes nicht zuletzt ein ler-
nender, vertrauensbildender Prozess ist.

Eine zu starke ,Biirokratisierung“ erschwert
einen solchen Prozess. Ein Grundgeriist von
Verfahrensregeln hilft dabei, den Arbeitsprozess
von formalen Diskussionen zu entlasten.

Es ist nicht erforderlich, Verfahrensregeln in
eine formliche Vereinbarung zu fassen - wich-
tiger ist der Konsens iiber diese Regeln. Es em-
pfiehlt sich jedoch, die abgestimmten Regeln
zumindest protokollarisch festzuhalten.

5.5.1 Regelungen zur Arbeitsstruktur

Zu empfehlen ist eine klare Vereinbarung zu den
vorstehend beschriebenen Eckpunkten der Ar-
beitsstrukturen, also vor allem zu der Regelung
der Federfiihrung und der Zusammensetzung
von ,Arbeitsausschuss” und ,Biirgermeister-
runde” Die Zusammensetzung (und Aufgaben-
stellung) von Facharbeitsgruppen kann dem
,Arbeitsausschuss” iiberlassen werden.

Es sollte geregelt werden, wie die Arbeit und
Hierarchie zwischen den Arbeitsgremien ver-
teilt ist, also z. B. laufende organisatorische
und inhaltliche Prozessleitung einschliefllich
Steuerung von Arbeitsgruppen und Controlling
der Gutachtertétigkeit durch den ,Arbeitsaus-
schuss” der Verwaltungen, kontinuierlicher
Informationsanspruch und Entscheidungsbe-
fugnis fiir Fragen mit politischer Bedeutung
durch die ,Biirgermeisterrunde“ Ebenso sollte
die Rolle der Gutachter prézisiert werden.

5.5.2 Regelungen fiir formliche
Abstimmungen

Im Hinblick darauf, dass am Ende des Arbeits-
prozesses ein konsensfihiges Konzept stehen
muss, sind alle Beteiligten gut beraten, den Pro-
zess im allgemeinen Konsens zu steuern. Die
Moglichkeit von Mehrheitsvoten erleichtert
zwar im Prinzip ziigige Entscheidungen, setzt
aber eine bereits sehr starke Vertrauensbasis vo-
raus. Sicher ist, dass jeder ,,Missbrauch” zu einer
schweren Stérung der Kooperation fiihrt.

Bei der Ermoéglichung von Mehrheitsvoten
muss auch gekldrt werden, ob jede Gebiets-
korperschaft eine Stimme hat oder ob eine Ge-
wichtung nach Einwohnerzahlen erfolgt. Nach
bundesweiten Erfahrungen kénnen beide Mo-
delle funktionieren, wenn das grundsétzliche
Vertrauensverhaltnis stimmt.

Grundsitzlich sollten Mehrheitsentscheidun-
gen im Arbeitsprozess (erst) dann ermdoglicht
werden, wenn das grundsétzliche Vertrauens-
verhéltnis der Beteiligten bereits sehr gut aus-

gepragt ist.

5.5.3 Regelungen zur Einbindung der
Politik

Fiir die politische Akzeptanz sowohl des Ar-
beitsprozesses als auch des Ergebnisses ist
eine transparente Regelung der Beteiligung der
politischen Gremien unverzichtbar. Sie sollen
das Ergebnis mitgestalten. Dabei muss verdeut-
licht werden, dass es wahrend des Prozesses
um Information und Aufnahme der gemein-
despezifischen Interessen geht, eine politische
Beschlussfassung aber (erst) fiir das Arbeitser-
gebnis/Konzept und die Umsetzungsstruktur
ansteht.

Die Unterrichtung der politischen Gremien soll-
te zu allen wichtigen Zwischenergebnissen und
moglichst durch das Gutachterteam erfolgen.
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Checkliste: ,Haben wir feste und transpa-
rente Spielregeln?“

o Istdie Federfithrung sowie die Zusam-
mensetzung und Aufgabenstellung
der Gremien in einer (formlosen) Ver-
einbarung oder durch protokolliertes
Einvernehmen geregelt?

o Istgeregelt, ob fiir alle Entscheidungen
Konsens verlangt ist oder ob Mehr-
heitsentscheidungen maglich sind?

o Ist geregelt, ob jede Gebietskorper-
schaft eine Stimme hat oder Stimmen
nach Einwohnerzahl gewichtet wer-
den?

o Besteht eine transparente Regelung
fiir die Einbindung der politischen
Gremien?

¢ Werden alle Beteiligten gleichberech-
tigt, zeitnah und offen informiert?

5.5.4 Leitgedanken zur Gestaltung des
Abstimmungsprozesses

Neben den Grundsitzen einer dialogorientier-
ten Konzepterarbeitung mit gleichberechtigten
Partnern und einer an den zuvor dargestellten
Empfehlungen orientierten Arbeitsstruktur so-
wie entsprechenden Verfahrensregeln kénnen
fiir einen erfolgreichen Abstimmungsprozess
weitere Leitgedanken benannt werden. Ent-
scheidend ist hierbei - wie bei allen Abstim-
mungsprozessen - immer die Bereitschaft der
Akteure, neben den von ihnen vertretenen In-
teressen das Gesamtziel zu sehen.Ein erfolgrei-
cher Abstimmungsprozess zeichnet sich durch
folgende Leitgedanken aus:

Kontinuitidt

Kontinuitét sollte sich in dem Abstimmungspro-
zess unter zwei Gesichtspunkten ausdriicken.
Erforderlich sind:

1. Ein regelméfiger Sitzungsrhythmus, der
eine laufende und zeitnahe Prozessbeglei-
tung durch die Arbeitsgremien gewidhr-
leistet und

2. einmdglichst fester Stamm der hauptver-
antwortlichen Akteure.

Intensitiit

Ein dialogorientiertes Konzept kann nur gelin-
gen, wenn der Dialog - zunéchst iiber einen
vergleichsweise begrenzten Zeitraum - mit

grofer Intensitét gefiithrt wird. Dies heift: Der
Dialog sollte nicht erst tiber die gutachterlichen
Empfehlungen gefiihrt werden, sondern bereits
zur Methodik, zur Bestandsaufnahme und allen
Zwischenergebnissen stattfinden. Die Beteilig-
ten miissen - durch die Gutachter - vorbereitet
werden, sich vorbereiten und sich aktivin dem
Dialog einbringen.

Transparenz

Transparenz ist eine unabdingbare Vorausset-
zung fiir einen erfolgreichen Abstimmungs-
prozess. Gerade Konfliktfragen miissen fiir alle
Beteiligten offen und moglichst zeitgleich er-
kennbar sein. Alle gutachterlichen Analysen und
Empfehlungen sollten allen Beteiligten zeitnah
zur Verfiligung stehen. Die Beteiligten sollten An-
regungen und Bedenken jeweils den Gutachtern
und allen Beteiligten {ibermitteln.

Zielorientierung

Fiir jede Phase des Abstimmungsprozesses miis-
sen Zielkorridore festgelegt werden:

o Zuwelcher Fragestellung miissen Antwor-
ten gefunden werden?

e Welche Optionen kommen dabei in Be-
tracht?

« Was soll dabei erreicht werden?

Ohne eine solche Orientierung ist der Abstim-
mungsprozess weder zielgerichtet zu gestalten
noch eine Wertung der Ergebnisse moglich.

Flexibilitéit und Ergebnisoffenheit

Der Dialogprozess sollte auf Verdnderungen
externer Rahmenbedingungen, neue Anforde-
rungen der Beteiligten und Zwischenergebnisse
flexibel reagieren. Alle Beteiligten sollten - un-
beschadet der abschliefSenden Beschlussfas-
sung - im Prozess in hohem Maf3e ergebnisoffen
arbeiten.

Es sollte Bereitschaft bestehen, auch Ideen und
Themen zu vertiefen oder Losungen zu erwa-
gen, die bei Beginn der Arbeit so nicht erwartet
wurden. Genauso sollte die Bereitschaft beste-
hen, Arbeitsstrukturen und -verfahren im Pro-
zessverlauf infrage zu stellen und ggf. neu zu
justieren.

Konsensbereitschaft

Es gibt keine Form von Abstimmungsprozessen,
die eine grundsitzlich fehlende Konsensbereit-
schaft der Akteure ersetzen kann. Wenn ein Be-
teiligter erkennbar keine Konsensbereitschaft
zeigt, muss erwogen werden, ob die Weiterarbeit
auch ohne diesen sinnvolle Ergebnisse leisten
kann.
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Offenheit fiir die Moderation

Ganz mafigebliche Bedeutung fiir den Abstim-
mungsprozess hat die Akzeptanz der Gutachter
sowohl hinsichtlich ihrer fachlichen Kompetenz
als auch hinsichtlich ihrer Moderationsarbeit.
Entscheidend ist dabei, dass alle Beteiligten si-
cher sind, gleichberechtigt und absolut objektiv
beraten zu werden.

5.6 Begleitende Kommunikation

Eine Schliisselfunktion in einem Stadt-Umland-
Prozess hat die begleitende Kommunikation
zwischen den Beteiligten aus Politik und Ver-
waltung sowie den externen Gutachtern und
Moderatoren.

Eine stdndige Kommunikation und Information
ist notwendig, um die regionalen Akteure fiir die
Notwendigkeit und Chancen einer regionalen
Entwicklung zu sensibilisieren und Vorbehalte
abzubauen.

Dies giltinsbesondere fiir den Informationsfluss
von den Ebenen der Kooperationen in die poli-
tischen Gremien der Kommunen.

Zudem sollte der Abstimmungsprozess auch
aktiv Raum fiir informelle Gespréche und den
allgemeinen Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch der verantwortlichen Akteure schaffen.
Gemeinsame Kaffee- oder auch Bierrunden (z.B.
am Rande von Veranstaltungen) gehoren zu den
wichtigsten Instrumenten eines erfolgreichen
Abstimmungsprozesses.

Kommunikationsmittel im Stadt-Umland-
Modellkonzept Pinneberg/Elmshorn

Im Stadt-Umland-Modellkonzept wurden mit folgenden Kommunikationsmitteln Themenstellungen
an die Beteiligten aber auch mit Externen kommuniziert:

o Internetauftritte fiir beide Stadtregionen: www.suk-elmshorn.de

REFINA-Infobriefe: vierteljahrlich erscheinender vierseitiger Newsletter, u.a. zu den Themen
»Abstimmung der Siedlungsentwicklung’, ,Innenentwicklung und Neue Wohnformen* und
,Vorteile der Kooperation*

Analyse , Grundsétze und Handlungsfelder der Stadt-Umland-Kooperation‘, jeweils fiir
die Stadtregionen Elmshorn und Pinneberg: Informationen zu Grundsétzen, vertraglichen
Grundlagen und der Organisationsstruktur der Kooperationen sowie Analyse der wichtigsten
Handlungsfelder inklusive konkreten Losungsansédtzen und Aufstellung des Bearbeitungs-
stands.

Informationsflyer fiir Fachpublikum und Planer: Ziele der Zusammenarbeit, Grundlagen,
Handlungsfelder und spezielle Informationen zum Vorgehen in der Abstimmung der Sied-
lungsentwicklung im REFINA-Modellkonzept.

Informationsflyer fiir Politik, Verwaltung, Biirgerinnen und Biirger: Griinde und Ziele der
Zusammenarbeit; Grundlagen, Handlungsfelder und aktuelle Informationen zu den Koope-
rationen.

Présentation der Ziele, Inhalte und Arbeitsschritte der Stadt-Umland-Kooperationen in den
Gemeindevertretungen durch Institut Raum & Energie.
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Abbildung 5

6 Themenfeld Siedlungsentwicklung

Das klassische Konflikt- und damit auch Abstim-
mungsthema bildet die Siedlungsentwicklung,
also die Ausweisung von Wohn- und Gewerbe-
flachen ebenso wie der Erhalt von Freirdumen
und die Anpassung der Verkehrsinfrastruktur.

Ziel der interkommunalen Abstimmung der
Siedlungsentwicklung in einem Stadt-Umland-
Konzept ist ein einvernehmlich abgestimmtes
Flachenkonzept, ggf. auf Grundlage einer ver-
traglichen Vereinbarung. Es muss ermoglichen,
dass

o Transparenz iiber Entwicklung und An-
gebot von Fldchen hergestellt wird,

« zwischengemeindliche Konkurrenzen/
Wettbewerbe unterbunden werden,

¢ eine,mafivolle’, bedarfsgerechte Entwick-
lung erfolgt,

e qualitative und differenzierte Angebote
geschaffen werden,

« unterschiedliche Identitdten der Kommu-
nen bewahrt bleiben,

¢ insgesamt eine Reduzierung der Fldchen-
inanspruchnahme, von zusétzlichen In-
frastrukturen und Infrastrukturfolgekos-
ten erreicht wird.

Neben der Abstimmung von Wohn- und Ge-
werbeflichenentwicklung spielt ebenso der
Erhalt von Freirdumen und die Anpassung der
Verkehrsinfrastruktur eine Rolle. Zersiedelung,
Landschaftsverbrauch, Flachenengpésse der
Kernstidte, Steueraufkommen, Infrastruktur-

Vorgehen in der Abstimmung der Flachenentwicklung

folgekosten und Reduzierung der Fldcheninan-
spruchnahme gehoren zu den Stichworten, die
die Bedeutung des Themas umreifien.

Dabei kann es - je nach Ausgangslage - darum
gehen, eine quantitative Einschrankung der Fla-
chenausweisung zu erreichen oder aber auch
Ausweisungen im Nahbereich zu initiieren.
Grundsitzlich geht es aber zunehmend darum,
die Qualitét der Fldichenausweisungen und -nut-
zungen zu verbessern.

6.1 Bestandsaufnahmen

Fiir die Abstimmung der Siedlungsentwicklung
ist eine grundlegende Bestandsaufnahme, die
das geeignete und mobilisierbare Flachenpo-
tenzial aufnimmt und beurteilt, eine zentrale
Bedingung - auch fiir die Akzeptanz bei den
Betroffenen.

Die Bestandsaufnahme soll eine nach Kom-
munen differenzierte Aufnahme vorhandener
Flachenreserven sowie laufender oder in Vor-
bereitung befindlicher Planungen enthalten. Im
Sinne eines zielgerichteten und vertrauensbil-
denden Dialogprozesses ist zudem die Aufnah-
me der subjektiven Entwicklungsabsichten der
kommunalen Akteure unverzichtbar.

Eine Bestandsaufnahme der Entwicklungs-
absichten der Gemeinden triagt dazu bei, eine
Transparenz iiber Entwicklung und Angebot
von Fldachen zwischen den Kommunen herzu-
stellen.

Das Ergebnis sollte dafiir in einem Bestandsplan
kartographisch dargestellt werden.

Checkliste: , Ist die Ausgangslage klar?“

o Leisten die Gutachter eine nach Ge-
meinden differenzierte Bestandsauf-
nahme?

e Werden (im Dialog) auch alle relevan-
ten Planungen und (ggf. abweichen-
den) Entwicklungsabsichten (der Ge-
meinden) abgefragt?

« Bleibt die Bestandsaufnahme auf ziel-
relevante Sachverhalte beschrankt?

o Erfordert die beabsichtigte Tiefen-
schirfe des Siedlungsflachenkon-
zeptes vertiefte (z.B. landschaftspla-
nerische) Untersuchungen?
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Abbildung 6
Bestandsaufnahme der Flachenpotenziale in der Stadt-Umland-Kooperation Pinneberg




Stadt-Umland-Kooperation: Stellschrauben zur Stérkung der regionalen Zukunftsgestaltung

6.2 Quantitative Analyse -
Entwicklungsprognose

Im Vordergrund der quantitativen Analyse ste-
hen zwei Fragen:

o Welcher Bedarf an Flachenausweisungen
besteht?

o Welche Verteilung zwischen den Gemein-
den ist ,,gerecht und konsensfahig?

Um hierfiir Aussagen zu erhalten, ist es notwen-
dig, eine belastbare und von allen Beteiligten
akzeptierte Bedarfsprognose zu erstellen. Da-
bei miissen die Aussagen auf Gemeindeebene
heruntergebrochen werden, um die Verteilung
des Gesamtbudgets an Fldche auf die einzelnen
Gemeinden begriinden zu konnen.

Wohnbaufléichen

Eine Prognose im Bereich Wohnbaufldchen darf
nicht nur auf Einwohner bzw. Wohneinheiten
bezogen sein (Wohnungsmarktbilanz), sondern
auf konkrete Flichengroflen (Ermittlung des
Flichenbedarfs).

Die Methodik der Flachenbedarfsschétzung ist
in Abbildung 7 dargestellt.

Methodik der Flachenbedarfsschatzung

Ermittlung des Flachenbedarfs

Wohnungs-Neubaubedarf

== Ausgleich Haushaltsantwicklung

+ - Beyilenmagunmatme
b, -abwalune

o /' Ve andorung
et Haushaltugrolien

+ Ersatrbedaf

+ Ausgleich Mobilnatsreserve

/o \

Antell Einfamilienhduser Anteil Mehrfamilienhauser
(EFH/DH/RH) (MFH)

1 1

Hetto-Wohnileche Metto-Wohndliche

4 4

Brutto-Geschoiiflsche Biutto-Geschodsllasche

1 1

Netto-Bavland Hatto-Bauland

1 1

Brutto-Bauland Brugto-Bauland

1 1

Brutte-Baulandbedarf gesamt

1. Ermittlung des Wohnungsneubaubedarfs

Bei der Wohnungsmarktbilanz werden die woh-
nungsmarktrelevante Nachfrage (Haushalte)
und das wohnungsmarktrelevante Angebot
(Wohnungsbestand) einander gegeniiberge-
stellt. Es wird normativ davon ausgegangen,
dass es im Ergebnis zu einem Ausgleich zwi-
schen Nachfrageseite und Angebotsseite kom-
men soll.

Neben dem status quo beider Werte ist fiir den
Prognosefall die Haushaltsentwicklung mit ein-
zubeziehen. Die Haushaltsentwicklung wird von
zwei Faktoren bestimmt:

1. Bevdlkerungszunahme bzw. -abnah-
me,

2. Verinderung der Haushaltsgrioflen, die
auf die gesamte Bevolkerung zu beziehen
ist.

Der Ausgleich beider Faktoren erzeugt (sofern
es insgesamt zu einer Zunahme der Haushalte
kommt) die Notwendigkeit eines Ausgleichs auf
der Angebotsseite (Wohnungsneubaubedarf).

Weiterhin ist bei der prognostischen Betrach-
tung ein Ersatzbedarf an abgidngigen bzw. nicht
mehr genutzten Wohnungen zu beriicksichti-
gen. Hierfiir ist ein jahrlicher Ansatz zu veran-
schlagen, der ebenfalls auf der Angebotsseite
durch Neubau auszugleichen ist.

SchliefSlich flief3t in die Berechnung eine Mobi-
litdtsreserve mit ein, die fiir die Funktionsfahig-
keit des Marktes notwendig ist. Mit der Mobili-
titsreserve werden die temporéren Leerstdnde
ausgeglichen, die automatisch bei Wohnungs-
wechseln entstehen.

Ergebnis ist die Anzahl an Wohneinheiten, die
innerhalb des Prognosezeitraums zu erstellen
sind, um die Versorgung der Bevilkerung mit
Wohnraum zu gewdhrleisten. Auf dieser Grund-
lage wird in einem zweiten Schritt der Flichen-
bedarf ermittelt, der zur Unterbringung der zu
erstellenden Wohneinheiten benétigt wird.

2. Ermittlung des Flichenbedarfs

Die Ermittlung des Flichenbedarfs erfolgt auf
Grundlage des Wohnungsneubaubedarfs. Auf-
grund der unterschiedlichen baulichen Dichte
ist eine Differenzierung zwischen Einfamili-
enhédusern und Mehrfamilienhédusern not-
wendig.

Fiir beide Hausformen wird anhand folgender
Kenngréfien der Brutto-Wohnbaulandbedarf
errechnet:
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o Netto-Wohnfldche: durchschnittliche
Wohnflidche, die in der Region derzeit
iiblich ist bzw. im Prognosezeitraum als
iiblich angenommen wird.

¢ Brutto-Geschossfliche: durchschnitt-
liche Bruttogrundrissfliche des Gebau-
des.

o Netto-Bauland: ergibt sich aus der An-
zahl der Wohneinheiten und aus den
Geschossflachenzahlen (GFZ) die fiir die
verschiedenen Wohnungsbautypen in der
Regel umgesetzt werden.

¢ Brutto-Bauland: Netto-Bauland zuziig-
lich Flichen fiir Erschlieffung (Strafien-
verkehrsflachen, 6ffentliche Stellplitze,
technische Anlagen etc.), 6ffentliche
Griinflichen sowie Ausgleichsflachen.

Abbildung 8
Beispielberechnung Wohnungsneubaubedarf bis 2020 in der Stadt-Umland-Kooperation Elmshorn

Um plausible, auf die einzelnen Gemeinden
heruntergebrochene Ergebnisse zu erhalten, ist
es notwendig, einzelne der einflieRenden Werte
nach Gemeinden zu differenzieren.

BeiderErstellung einer Wohnbaufldchenbedarfs-
prognose miissen auch Entwicklungsabsichten
der Kommunen oder Faktoren, die direkt von
politischen Entscheidungen abhéngen, bertick-
sichtigt werden.

Zudem sollten verschiedene Entwicklungskor-
ridore/Szenarien gerechnet werden,

o um verschiedene Entwicklungsvarianten
abbilden und mit (Planungs-) Unsicher-
heit umgehen, aber auch

o umin der Diskussion Konsequenzen von
politischen Entscheidungen verdeutli-
chen zu kdnnen.
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Abbildung 9

Beispielberechnung Flachenbedarf bis 2020 in der Stadt-Umland-Kooperation EImshorn
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Wohnbauflachenbedarfsschdtzung im Stadt-
Umland-Modellkonzept

Fiir beide SUK-Regionen wurde eine auf Gemeindeebene heruntergebrochene Wohnbaufldchen-
bedarfsschitzung bis 2020 erstellt.

Die Flachenbedarfsschétzung stellte einen wesentlichen Baustein in der Abstimmung der Wohnbau-
flachenentwicklung dar, da sie den Rahmen fiir eine bedarfsorientierte Flachenausweisung setzt.

Dementsprechend war es zwingend erforderlich, belastbare und von allen Beteiligten akzeptierte
Prognosen zu erstellen. Deshalb wurden die einfliefSenden Daten, die teilweise nicht nur statistisch
erhoben werden konnten, sondern u.a. auf politischen Entscheidungen beruhen (z.B. Anteil Ein-
und Mehrfamilienhéuser) in mehreren Runden in den SUK-Gremien und mit der Landesplanung
abgestimmt. Zudem fand zu einigen einfliefSenden Faktoren in der SUK Elmshorn eine Abfrage in
den beteiligten Kommunen statt, um die statistisch erhobenen Daten aufihre Plausibilitdt zu priifen
oder Zielvorstellungen der Kommunen abzufragen (z.B. Ersatzbedarf, durchschnittliche Neubau-
Wohnflichen und Netto-Wohnbauflichen).

In der SUK Elmshorn wurde die Bedarfsschédtzung in zwei Varianten gerechnet, die sich in einer
héheren und niedrigeren zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung unterscheiden. In der SUK Pin-
neberg wurden drei Varianten gerechnet, die sich insbesondere in der Differenzierung des Anteils
von Ein- und Mehrfamilienhdusern unterscheiden. Dieses war in der SUK Pinneberg einer der ent-
scheidenden Faktoren in der Berechnung, wobei es sich durchaus um politische Entscheidungen in
den Kommunen iiber die kiinftige Siedlungstétigkeit handelte. Durch die Rechnung verschiedener
Varianten konnten, der Zusammenhang zum zukiinftigen Flachenverbrauch aufgezeigt und ver-
schiedene Entwicklungsszenarien abgebildet werden.

Gewerbeflichen
Die Wirtschaftsentwicklung einer Region hiangt Checkliste: ,Welchen Bedarf haben
stark von der konjunkturellen Entwicklung ab. wir?“

Deshalb sind plausible Flachenprognosen, im o Wiedkn e g [erilenmme)

Gegensatz zur Wohnbaufldchenentwicklung, L e e

nur schwer zu treffen bzw. zu errechnen.
+ Sind die einfliefenden Daten und

Deshal ich ionale Al
eshalb muss sich das regionale Angebot an Werte realistisch?

Gewerbefldchen an zwei Zielen orientieren:
¢ Sind Konsequenzen von politischen

¢ Die Gemeinden miissen in der Lage sein, . . .
5 Entscheidungen diskutiert worden?

in ausreichendem MafSe Flichen anbieten

zu kénnen, um den lokalen Gewerbefla- e Werden verschiedene Szenarien ab-
chenbedarf zu decken. gebildet?

o In der Stadt-Umland-Region miissen in o Bleiben Analysen auf zielrelevante
ausreichendem Maf3e Flichen bereit ge- Sachverhalte beschrankt?

stellt werden, die aufgrund ihrer qualita- e Sind fiir den Zeithorizont der Be-
tiven Ausstattung geeignet sind, grofiere,
regional und iiberregional bedeutsame
Betriebe aufzunehmen bzw. vorhandenen
grofieren Betrieben Expansionsmdoglich-

keiten zu bieten.

darfsprognosen belastbare Aussagen
moglich und ist er mit beabsichtigten
Entwicklungen kompatibel?

Anstelle einer Gewerbefldchenbedarfsprognose
sollte sich auf die qualitative Betrachtung der
Gewerbefldchen konzentriert werden.
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6.3 Qualitative Analyse

Qualitative Zielbestimmungen sollten darauf
ausgerichtet werden, bei den Flachenauswei-
sungen eine moglichst grofie Angebotsattrakti-
vitdt mit geringen Infrastrukturfolgekosten und
geringen Zersiedelungseffekten zu sichern.

Qualitative Kriterien im Hinblick auf eine lang-
fristig vertrégliche Siedlungsentwicklung sollten
folgende Aspekte beachten:

e Wird der moglichen Innenentwicklung
einschliefllich der Ausnutzung von Nach-
nutzungs- und Verdichtungsreserven an-
gemessene Bedeutung gegeben?

o Bleiben attraktive Naturpotenziale ein-
schliefdlich ihrer Vernetzungsmoglich-
keiten gesichert?

o Wird bei den Nutzungsformen dem Gebot
des sparsamen Flichenverbrauchs Rech-
nung getragen?

¢ Werden neue und zusétzliche Infrastruk-
turbedarfe minimiert?

Durch eine qualitative Analyse der Flachen-
potenziale soll gewédhrleistet werden, dass die
,besten” Potenzialflichen entwickelt werden.
Dabei miissen allerdings auch

o die kommunalen Entwicklungsabsichten
und

o die lokale Situation beriicksichtigt wer-
den.

Deshalb empfiehlt es sich nicht, ein qualita-
tives Bewertungsschema bspw. anhand eines
Punktesystems zu verwenden oder Kriterien als
Ausschlusskriterien zu handhaben. Dies wiirde
dem Grundsatz entgegenstehen, auch kleineren
Gemeinden eine Eigenentwicklung zuzugeste-
hen, und wiére nicht konsensfahig.

Wohnbaufldchen

Die Attraktivitdt von Neubaugebieten - aber
auch des Bestandes - gewinnt zunehmend an
Bedeutung aufgrund

e der Konkurrenz um Zuzug zwischen Re-
gionen,

o der langfristigen Entwicklung des Woh-
nungsmarktes zu einem Nachfragemarkt
in Folge der demografischen Entwick-
lung, was aufgrund der Entspannung des
Marktes Optimierungsumziige zur Folge
hat sowie

e einem Verlust an Bedeutung und Men-
genanteilen der aktuell dominierenden
»Normalwohnungen“ bzw. Einfamilien-
héduser im Zuge einer Auffacherung der
Bewohnergruppen mit spezifischen An-
forderungen an Wohnstandorte.

Die Wohnqualitédt wird wesentlich {iber die Zu-
kunftsfahigkeit von Regionen mitentscheiden.
Kommunen kénnen sich zukiinftig nur noch
durch ihre Qualitédt als Wohnstandort behaup-
ten. Wohnungspolitik muss also ein zentraler
Teil der Standortpolitik sein.

Diese Entwicklungen erfordern:

e die Schaffung eines vielfidltigen Woh-
nungsangebots durch einen Mix attrak-
tiver Wohnstandorte unter

e Orientierung auf unterschiedliche Be-
wohnergruppen/Zielgruppen und deren
Standortprédferenzen/Lagen und Préfe-
renzen des Wohnens.

Zusétzlich hat die Vertréglichkeit der Flachen-
ausweisungen eine grofie Bedeutung, z.B. hin-
sichtlich

o Folgekosten (Verkehr, soziale Einrichtun-
gen, Infrastrukturen) und

o Okologischer Vertrédglichkeit und dem An-
spruch des Flachensparens.

Qualitative Zielbestimmungen fiir den Woh-
nungsbau mit entwicklungspolitischer Bedeu-
tung sollten deshalb u.a. folgende Aspekte be-
riicksichtigen:

o Mit welchen Flachenausweisungen kon-
nen Folgekosten fiir Verkehr und soziale
Infrastruktur reduziert werden?

o Welche Angebote entsprechen kiinftigen
Anforderungen aufgrund einer verédnder-
ten Altersstruktur der Bevolkerung?

e Mitwelchen Angeboten kann die Lebens-
qualitidt (Wohnen, Freizeit, Versorgung)
in der Region gesichert und verbessert
werden?

Folgende Qualitétskriterien sind zu beachten:
o zeitliche Verfiigbarkeit

o Innenentwicklung vor Auflenentwick-
lung

o Lagekriterien wie
- Infrastruktur:
- Nihe zum OPNV

- Erreichbarkeit Kindergirten/
Schulen
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- Erreichbarkeit Nahversorgung
- technische Ver- und Entsorgung

- Lage im stddtebaulichen Zusammen-
hang

- Einfiigung ins Siedlungsgefiige
(zentrale/periphere Lage, Arron-
dierung des Siedlungskérpers)

- Bewahrungvorhandener Struktu-
ren und Identitdten der Gemein-
den/Beeinflussung Stadt- oder
Dorfbild

- Minimierung neuer Infrastruktur-
bedarfe (Verkehr)

- landschaftliche Eignung der Flache
o Besondere Eignungen

- besondere Lagequalitdten oder Fakto-
ren wie

- Mboglichkeiten fiir besondere
Wohnformen

- Lage geeignet fiir bestimmte Ziel-
gruppen

- Moglichkeit besonderer Grund-
stiickszuschnitte

Gewerbeflichen

Bei der interkommunalen Abstimmung der
Gewerbeflichenentwicklung muss es darum
gehen, den differenzierter werdenden Anfor-
derungen von Unternehmen mit einem entspre-
chend vielféltigen regionalen Gewerbefldchen-
angebot Rechnung zu tragen - und dies vor dem
Hintergrund eines verschirften Standortwettbe-
werbes und gednderten Standortanforderun-
gen aufgrund von Aspekten wie Globalisierung,
Tertidrisierung, neuen Technologien, Flexibili-
sierung von Arbeits- und Organisationsformen
und Netzwerkbildung.

Die Ausweisungspolitik von Gewerbeflichen
sollte sich an Konzepten orientieren, welche
die Gewerbeentwicklung nicht angebotsorien-
tiert, sondern nachfrage- bzw. bedarfsorientiert
steuern.

Eine qualitative Betrachtung kann dabei dazu
beitragen, gewerbliche Schwerpunkte entspre-
chend ihrer Stirken - beispielsweise Infrastruk-
turausstattung und -anbindung, Umfeldgestal-
tung, bestimmte Flachengréfien, potentielle
Flichennutzung usw. - zielgruppengerecht zu
entwickeln und eine thematische Profilierung
zu erreichen.

Eine interkommunale Abstimmung sollte letzt-
lich dazu beitragen, dass

o insgesamt ein breites, vielfdltiges Angebot
an Flachen zur Verfiigung gestellt werden
kann,

o gleichzeitig die Nachfragepriferenzen be-
riicksichtigt werden,

¢ Erweiterungsmoglichkeiten bestehen,

o Fldachen bevorzugt werden, deren Lage-
qualitdten Branchen zugute kommen, in
denen zukiinftig in der Region eine posi-
tive Entwicklung zu erwarten ist,

o die gesamte Flaichenmenge den zu er-
wartenden Bedarf nicht (deutlich) tiber-
steigt,

o Standortmerkmale der Fldchen auf die Be-
diirfnisse der Zielgruppen zugeschnitten
werden.

Folgende Lagefaktoren sind als Qualitdtsmerk-
male und -kriterien zu betrachten:

e Verkehrsanbindung

¢ Grundstiickszuschnitte und Flachengro-
flen

o Verfligbarkeit

« Eigentumsverhéltnisse

¢« Hemmnisse und Konflikte wie
- Altlasten
- Bodenbeschaffenheit

- Immissionskonflikte wg. angrenzen-
der Nutzungen

- Emissionskonflikte wg. angrenzender
Nutzungen

- okologische Konflikte

Checkliste: ,,Sind alle wichtigen Abwé-
gungsaspekte bei der Flichenauswahl
beriicksichtigt?“

o Werden Infrastrukturfolgekosten ver-
mieden (z.B. Nihe zu OPNV oder so-
zialen Einrichtungen beachtet)?

¢ Werden Naturpotenziale geschont
und Zersiedelungseffekte minimiert?

¢ Konnen Anforderungen (fiir die Bau-
leitplanung) definiert werden, die eine
moglichst hohe Nutzungsqualitdt und
geringe Infrastrukturfolgekosten si-
chern?
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Qualitative Kriterien in der Wohnbauflachen-
entwicklung in der SUK Elmshorn

In der Stadt-Umland-Kooperation Elmshorn wurden - aufbauend auf eine Best Practice-Analyse
und einen Workshop zum Thema mit den Verwaltungsfachleuten der beteiligten Kommunen sowie
Planungsbiiros aus der Region - Qualitdtskriterien zur Qualitdtspriifung der Flachenpotenziale
entwickelt und in den SUK-Gremien abgestimmt.

Kriterien:

o Zeitliche Verfiigbarkeit: bei fehlender und bis 2020 nicht absehbar herstellbarer Verfiigbarkeit
Ausschlusskriterium

o Innenentwicklung vor Aufienentwicklung: Es gilt der Grundsatz ,Innenentwicklung vor Au-
lenentwicklung“ als tibergeordnetes Lagekriterium!

o Lagekriterien
- Infrastruktur:
- Nihe zum OPNV
- Erreichbarkeit Kindergarten/Schulen
- Erreichbarkeit Nahversorgung
- Technische Ver- und Entsorgung
- Lage im stddtebaulichen Zusammenhang

- Einfiigungins Siedlungsgefiige (zentrale/periphere Lage, Arrondierung des Siedlungs-
korpers)

- Bewahrung vorhandener Strukturen und Identitdten der Gemeinden/Beeinflussung
Stadt- bzw. Dorfbild

- Minimierung neuer Infrastrukturbedarfe (Verkehr)
- Landschaftliche Eignung
e Besondere Eignung
- Besondere Lagequalitédten, Faktoren, z.B.
- Moglichkeiten fiir besondere Wohnformen
- Lage geeignet fiir bestimmte Zielgruppen
- Mboglichkeit besonderer Grundstiickszuschnitte

AnschliefSend fand fiir jede einzelne Potenzialfliche eine Aufnahme dieser Qualitidten im direkten
Gespriach mit den Biirgermeistern der Kommunen sowie der Verwaltung statt. Ausgehend davon
wurden die Flachen in drei zeitliche Prioritdtsstufen eingeordnet, wobei qualitativ bessere Flichen
in die vorderen Prioritidten eingeordnet werden sollten.

Dabei erfolgte die Einteilung bewusst nicht anhand eines Punktsystems oder durch Ausschlusskrite-
rien, sondern im Dialog, um die lokale Situation beriicksichtigen zu konnen. Beispielsweise hitten
die Umlandkommunen bei einer starren Bewertung hinsichtlich von Lagekriterien zu sozialen In-
frastrukturen im Vergleich zu den zentralen Orten immer relativ schlechte Werte erreicht, was dem
Grundsatz, auch den kleineren Gemeinden Eigenentwicklung zuzugestehen, entgegengestanden
hétte.
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Qualitative Kriterien in der Gewerbeflachen-
entwicklung in der SUK Elmshorn

In der SUK Elmshorn wurden die qualitativen Kriterien der einzelnen Gewerbeflichenpotenziale
mit Hilfe eines Fragebogens, der von den Kommunen beantwortet wurde, erfasst. Es wurden

o Entwicklungsziele,

* besondere Eignungen,

o Lagefaktoren,

o Verfiigbarkeit,

¢ Hemmnisse/Konflikte und

e MafSnahmen in Bezug auf die Entwicklung und Vermarktung
erfasst.

AnschliefSend fand eine gutachterliche qualitative Bewertung auf Basis der Befragungsergebnisse
statt und davon ausgehend eine Einteilung in folgende Gewerbefldchenkategorien:

o Fldchenpotenziale mit regionaler und iiberregionaler Bedeutung

- Kategorie A: mit besonders hoher Eignung fiir die gewerbliche Entwicklung aufgrund von
Lage, Grofie und Standortqualitdten

- Kategorie B: mit besonderer Eignung fiir die gewerbliche Entwicklung, allerdings vorhan-
denen Qualitdtsméngeln hinsichtlich Lage, Verfiigbarkeiten oder anderen Hemmnissen.

o Flachenpotenziale mit ortlicher Bedeutung, die aufgrund ihrer Standortqualititen fiir die
lokale, kommunale Eigenentwicklung geeignet sind.

o Flachenpotenziale mit Kldrungsbedarf, die unter bestimmten Voraussetzungen eine regionale
und iiberregionale oder lokale Bedeutung haben, deren Entwicklung allerdings eine Verbes-
serung der Standortqualitdten oder Verfiigbarkeiten voraussetzt.

Diese Einordnung in Kategorien bildete die Grundlage fiir ein Abstimmungsverfahren zwischen den
Kommunen zum Umgang mit der Flichenentwicklung.

Zusammenfassend wurde fiir jede Entwicklungsfliche zudem ein Profildatenblatt angelegt, das
Kenndaten der Flachen, Entwicklungsabsichten und Aussagen der Gemeinden und eine Einschét-

zung aus regionaler Perspektive enthalt.

6.4 Einbezugvon Innen-
entwicklungspotenzialen

Innenentwicklungspotenziale stellen unter dem
Ziel einer Reduzierung der Neufldcheninan-
spruchnahme sowie einer Vermeidung unnoti-
ger Infrastrukturen und damit Infrastrukturfol-
gekosten eine bedeutende Stellschraube dar.

Dementsprechend gilt grundsétzlich in der in-
terkommunalen Flichenabstimmung die Leitli-
nie ,Vorrang fiir Innenentwicklung®

Weiterhin ist neben der Betrachtung von Flachen
im AufSenbereich deshalb eine Betrachtung des
Innenbereiches notwendig. Ziel muss es sein,

abzuschitzen wie viele Flichen im Innenbe-
reich plausibel aktiviert werden kdnnen.

Dafiir kann in einem ersten Schritt eine pau-
schale Annahme in die quantitative Analyse
einbezogen werden.

In einem zweiten Schritt ist eine detailierte
Erhebung von Innenentwicklungspotenzialen
notwendig. Die erhobenen Fldachen sollten

« in Kategorien eingeteilt,
o in einem Kataster beschrieben und

o ihre Realisierungswahrscheinlichkeit ab-
geschitzt werden.
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Dafiir ist auch eine Riickkopplung mit der Po-
litik und Verwaltung der jeweiligen Kommune

. Checkliste: ,,Wie realisieren wir Innen-
notwendig.

vor Aufienentwicklung?“

Diese aktivierbaren Flichen miissen in die quan- - .
d o Werden Moglichkeiten der Innenent-

titative Analyse einbezogen werden. Zudem ist .
4 8 wicklung und Nachnutzung angemes-

- je nach Ausgangslage und Entwicklungsab-

sen gewichtet?
sichten der betroffenen Gemeinde - eine Akti- 8
vierungsstrategie fiir Innenentwicklungspoten- » Reichtin einem ersten Betrachtungs-
ziale zu entwickeln. schritt eine pauschale Annahme aus?

Worauf stiitzt sie sich?

o Ist eine Aktivierungsstrategie fiir In-
nenentwicklungspotenziale notwen-
dig?

Beispielhafte Aufnahme von Innenentwicklungs-
potenzialen in der Gemeinde Seestermiihe

In der Gemeinde Seestermiihe wurden im Rahmen der SUK Elmshorn beispielhaft die Innenent-
wicklungspotenziale untersucht.

Der Untersuchungsbereich wurde folgendermafien definiert:

o Innenbereich der Gemeinde, definiert durch die im Zusammenhang bebauten Bereiche gem.
§34 BauGB

e Geltungsbereiche von Satzungen gem. §34 (4) BauGB
o Geltungsbereiche von rechtskréftigen Bebauungspldnen
Aufienbereichsflichen werden nicht in die Betrachtung mit einbezogen.

Baupotenziale wurden dann angenommen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen nach Bebauungs-
plan oder §34 BauGB gegeben sind, um einen genehmigungsfihigen Bauantrag stellen zu konnen.
Weiterhin liegen Flachen im Innenbereich im Rahmen der Betrachtung, die fiir eine (wohn-) bau-
liche Entwicklung geeignet erscheinen. Die Mindestgrofie der Flache, um sie als Potenzial gelten
zu lassen, muss dabei angemessen sein und dementsprechend ortsspezifisch bestimmt werden. In
Seestermiihe wurde die Mindestgrofie mit 500 m? angenommen.

Die aufgenommenen Baupotenziale wurden in vier Potenzialkategorien eingeteilt:
A) Flichenpotenziale mit Baurecht ohne wesentliche Realisierungshemmnisse
B) Flichenpotenziale mit Baurecht und erkennbaren Realisierungshindernissen
C) Stiadtebaulich geeignete Entwicklungspotenziale ohne Baurecht
D) Entwicklungspotenziale ohne besondere Eignung

e Zusitzlich wurden Fldchen kenntlich gemacht, auf denen ein Potenzial vorhanden ist, die sich
allerdings in stddtebaulich sensiblen Bereichen befinden.

o Landwirtschaftliche Hofflachen, deren langfristige landwirtschaftliche Nutzung offen ist,
wurden gesondert gekennzeichnet.

Die aufgenommenen Potenziale wurden in einer Datenbank mit ausfiihrlichen Informationen zu
Realisierungshemmnissen und -chancen sowie Bild- und Kartenmaterial hinterlegt.

In einem weiteren Schritt miissen die Realisierungschancen der einzelnen Potenziale bewertet
werden, um eine Gesamtprognose zu erreichen, anhand derer die Untersuchungsergebnisse in die
Flachenabstimmung iiberfiihrt werden kénnen.
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6.5 Zusammenfiihrung in einen
Entwicklungsplan

Die Bestandsaufnahme, die quantitative Analy-
se und die qualitative Analyse miissen in einen
Entwicklungsplan zusammengefiihrt werden,
der fiir jede Gemeinde rdumlich und zeitlich
festlegt, welche Fldchen entwickelt werden
konnen. Entscheidend fiir eine effiziente, ab-
gestimmte regionale Flachenpolitik sind die
bedarfsgerechte und nach Gemeinden diffe-
renzierte Mengenkontingentierung sowie die
Festlegung von Qualitdtsstandards fiir Flichen-
ausweisungen.

Dabei kann fiir einzelne Gemeinden begriindet
durchaus vom in der Bedarfsprognose ermittel-

he Kap. 8). Dementsprechend sollte Flexibilitat
durch Vereinbarungen zur Fortschreibung und
bei Abweichungen von den Aussagen der Kon-
zepte erreicht werden.

Durch zeitliche Staffelung der Entwicklungszie-
le kann eine zielgerichtete Umsetzung besser
gesteuert und ausgewertet werden. Dies kann
sowohl zeitlich fixiert als auch an der teilweisen
Erreichung von Zielgréf3en (insbesondere Fli-
chenausweisungen) festgemacht werden.

Ein Planungszeitraum von 10-15 Jahren ist fiir
eine zukunftsfihige Siedlungs- und Regional-
entwicklung im Prinzip angemessen. In diesem
Bereich sind noch belastbare Prognosen mog-
lich und auch komplexere Planungen mit ent-

ten Bedarf quantitativ abgewichen werden, bei- sprechenden zeitlichen Vorldufen realisierbar.

spielsweise wenn einzelne Gemeinden aufgrund
ihrer qualitativ guten Lagesituation Bedarfe aus
anderen Gemeinden abfangen, die dort auf-
grund fehlender Verfiigbarkeit oder fehlender

Checkliste: ,Ist der Entwicklungsplan
objektiv plausibel und subjektiv akzep-

Entwicklungsbereitschaft nicht gedeckt werden tanzfahig?”

konnen. Wichtig ist, dass der Gesamtrahmen « Ist das Gesamtbudget der Flichen-
erhalten bleibt und ein Konsens hergestellt wer- ausweisung eng am prognostizierten
den kann. Bedarf orientiert?

Eine grofie Bedeutung haben Verdnderungen « Ist die Verteilung auf die Gemeinden

bei den dem Konzept zugrunde liegenden Rah-
menbedingungen/Annahmen. Fortschreibungs- eine entsprechende Mobilisierungs-
bedarf ergibt sich vor allem aus verédnderten bereitschaft und -méglichkeit gege-
Bedarfsprognosen. Um auf Anderungen in den ben?

Rahmenbedingungen oder der lokalen Situation
reagieren zu konnen, sollte der Entwicklungs-
plan kein starres Planwerk sein, sondern flexible

gerecht und ist bei den Gemeinden

e Wird neben den Fldchengréfien auch
die mogliche Nutzungsintensitét plau-

; X q q 2
Regelungen zur Fortschreibung enthalten (sie- sibel beschrieben?
Abbildung 10
Vergleich zwischen Wohnbaupotenzialen und Bedarf bis 2020 in der Stadt-Umland-Kooperation ElImshorn
Flair
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Entwicklungsplan Wohnbaufldchen im Stadt-

Umland-Konzept Elmshorn

Ausgehend von der Bestandsaufnahme, der
quantitativen Analyse (Bedarfsabschitzung),
der qualitativen Analyse und der Betrachtung
der Innenentwicklungspotenziale wurden die
einzelnen Flichenpotenziale in drei zeitliche
Prioritdten eingeordnet und in einem Entwick-
lungsplan dargestellt:

o I Prioritédt: Entwicklung bis 2015

o IIL Prioritat: Entwicklung zwischen 2015
und 2020

e IIL Prioritdt: Entwicklung ab 2020

Die ersten beiden Prioritétsstufen bis 2020 soll-
ten sich dabei quantitativam in der Bedarfsab-
schitzung errechneten Bedarf orientieren, um
eine bedarfsgerechte Ausweisung bis 2020 zu ge-
wihrleisten. Im Ergebnis liegen die in die ersten
beiden Prioritdten eingeordneten Flachen sogar
unter dem errechneten Bedarfswert.

Weiterhin ist ein in den SUK-Gremien abge-
stimmtes Abstimmungsverfahren Teil des
Entwicklungsplans, das regelt, wie mit der Ent-
wicklung der einzelnen Fldchen vorgegangen
wird. Dadurch wird gewahrleistet, dass der Ent-
wicklungsplan zukiinftig bei Anderungen der
Rahmenbedingungen ohne grofien Verfahrens-
aufwand angepasst und weiterentwickelt wer-
den kann. So ist beispielsweise ein Tausch von
Flachen der ersten beiden Prioritdten méglich
und Fldchen der 3. Prioritdt konnen getauscht
werden, sofern sie die notige qualitative Eignung
aufweisen. Neue Flachen konnen, angesichts
der Tatsache, dass die Prioritdteneinteilung
bis 2020 bisher unter dem errechneten Bedarf
bleibt, zusdtzlich aufgenommen werden, sofern
die Qualitdt und der vorhandene Bedarfnachge-
wiesen werden konnen und der Gesamtentwick-
lungsrahmen der Stadtregion erhalten bleibt.

In der SUK Elmshorn ist es mit der Erarbeitung
des Entwicklungsplans gelungen, einvernehm-
lich eine Reduzierung der Flicheninanspruch-
nahme zu erreichen, die sogar unter dem er-
rechneten Bedarfswert der Bedarfsschétzung

liegt.

Abbildung 11
Entwicklungsplan der Gemeinde Klein Nordende

Entwicklungspotenziale
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REFINA-Veranstaltungsreihe

Stadt-Umland-Konzept Elmshorn - Pinneberg

Im Rahmen des REFINA-Forschungsvorhabens fand - neben den internen Arbeitssitzungen - eine
Veranstaltungsreihe mit insgesamt neun Workshops statt, in der Fragestellungen des Modellvorha-
bens mit Fachleuten aus Wissenschaft und Praxis sowie den beteiligten Akteuren diskutiert wurden
und ein Austausch mit anderen bundesweiten Projekten stattfand.

Folgende Veranstaltungen fanden statt: Abbildung 12

. . Dokumentation des Workshops ,Neue Wohnformen*
e 19.Midrz 2008: Potenziale und Chan- P

cen der Innenentwick-
lung
e 21.Mai2008: Infrastruktur-
foleekosten VWORKSHOP
olgekos NEUE WOHNFORMEN

DENETAL, 30 SIPFT J008 IN SCHERETFILDY

e 16.]Juli 2008: Kriterien einer
qualitativen Fldchen-
ausweisung

e 30.Sept.2008: Neue Wohnformen

e 1.Nov. 2008: Klausursitzung der
Politik der Kommunen

e 17.Nov.2008: Interessenausgleich
e 18.Mai2009: Innenentwicklung

e 22.Juni2009: Gewerbeflichenpool
e 2.Sept.2009: Wie geht es weiter?

Die Dokumentationen der Veranstaltungen und
weitere Informationen stehen im Internet unter
www.raum-energie.de zum Download bereit.

Abbildung 13
Teilnehmer des Workshops ,Neue Wohnformen*
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7 Mechanismen zum Ausgleich von Vorteilen
und Lasten/Interessenausgleich

Jedes Stadt-Umland-Konzept findet nur dann
die fiir seine Wirksamkeit nétige Akzeptanz,
wenn alle Beteiligten von einer gerechten Vertei-
lung von Vor- und Nachteilen ausgehen kénnen.
Der Idealfall ist eine sog. Win-Win-Situation,
némlich dass alle Beteiligten Vorteile erfahren.

Die Generierung von Win-Win-Situationen ist
ein gefliigeltes Schlagwort in der Diskussion
um Kooperationen. Im Bereich , Flachenpolitik“
zeigt sich schnell, dass dies oft wenig Substanz
hat. Sollen beispielsweise Standorte mit guter
Infrastruktur gestiarkt werden, miissen andere
verzichten. Will man also mehr erreichen als
eine Einigung auf kleinstem gemeinsamen Nen-
ner (meist identisch mit der Bewahrung des Be-
sitzstandes = der Fldicheninanspruchnahme wie
gehabt) und will man vor allem neben quantita-
tiven auch qualitative Aspekte beriicksichtigen,
gibt es zwingend Gewinner und Verlierer. Und
kein Kommunalpolitiker kann mit der Aussage
bestehen: ,,Wir verlieren, aber das ist zum Wohl
des Ganzen!" Deshalb bedarf es zusitzlicher An-
strengungen und Instrumente zum Interessen-
ausgleich. Bewidhrt haben sich zwei Ansétze:

1. Die Verbreiterung des Themenspek-
trums (handlungsfeldiibergreifender Aus-
gleich)

2. Monetédrer Ausgleich und Strukturfonds

7.1 Handlungsfeldiibergreifender
Ausgleich

Einen Ausweg bietet ein handlungsfeldiiber-
greifender Ausgleich durch eine thematische
Verbreiterung der Kooperation. Dadurch wird
die Verhandlungsmasse innerhalb eines Inte-
ressenausgleichs erhoht. Durch die Breite der
Themen wird ermdglicht, dass eine Kommune
ein Entgegenkommen auf einer Seite praktizie-
ren kann, wenn umgekehrt gleiches in einem
anderen Fall von den Kooperationspartnern er-
wartet werden kann. In der Summe kann jeder
einzelne Partner einen Vorteil erzielen.

Basis dafiir ist, dass die beteiligten Gemeinden
eines Stadt-Umland-Bereiches in der Regel un-
terschiedliche Starken und Schwichen haben.
Zielsetzung der Kooperation ist die Minimierung

innerregionaler Konkurrenzen, aber niemals die
Nivellierung der individuellen Moglichkeiten
und Fihigkeiten der beteiligten Kommunen. Es
geht immer darum, Stirken auszubauen und
Schwéchen zu mildern.

Ein handlungsfeldiibergreifender innerregio-
naler Ausgleich zielt also nicht auf ,Gleichheit”
- und ersetzt nicht iibergeordnete Ausgleichs-
instrumente oder den kommunalen Finanzaus-
gleich - sondern auf die Betonung und Nutzung
spezieller Potenziale.

Stadt-Umland-Konzepte sollten versuchen ei-
nen Gesamtkonsens/Ausgleich herzustellen,
indem sie

e Mafinahmen in einzelnen Handlungsfel-
dern vorsehen, die individuelle kommu-
nale Stdrken ausnutzen bzw. besondere
Defizite ausgleichen und

e in der Summe der Mafinahmen aller
Handlungsfelder allen Gemeinden spe-
zifischen Nutzen bringen.

Checkliste: ,,Wie erreichen wir Win-Win-
Situationen?“

o Lassen sich innerhalb eines Hand-
lungsfeldes Ergebnisse erzielen, die
fiir alle Beteiligten als Win-Win-Si-
tuation akzeptabel sind und fiir die
Region eine nachhaltige Entwicklung
sichern?

e Wenn nein: Welche anderen Aus-
gleichsmechanismen sind anwend-
bar?

o In welchen Handlungsfeldern haben
welche Gemeinden besondere Stér-
ken oder Schwichen?

e Mitwelchen Zielsetzungen und Maf3-
nahmen kénnen diese Stérken aus-
gebaut, diese Schwéchen gemildert
werden?

o Wielasstsich dabei eine Gesamtbilanz
erreichen, die in der Summe allen Ge-
meinden Vorteile bringt?
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7.2 Monetdrer Ausgleich und
Strukturfonds fiir regionale
Leitprojekte

Es verbleiben Situationen, bei denen der Ver-
zicht einer Gemeinde weder argumentativ ver-
mittelbar, noch durch Entgegenkommen bei
anderen Themen ausgleichbar ist. Hier muss
die Bereitschaft zur Einigung (die zu geldwer-
ten Nachteilen fiithrt) auch geldwert vergolten
werden. Nun ist es einerseits kommunalrecht-
lich fragwiirdig und andererseits politisch sehr
schwer vermittelbar, Transferleistungen zwi-
schen Gemeinden dafiir vorzusehen, dass eine
Gemeinde die Ausiibung ihrer Planungshoheit
einschrinkt. Deshalb ist ein anderes, bereits in
groflerem Maf3stab (z.B. Forderfond der Me-
tropolregion Hamburg) bewidhrtes Instrument
zu empfehlen, ndmlich die Einrichtung eines
Stadt-Umland-Strukturfonds. In einen solchen
Fond zahlen die Partnergemeinden nach Ein-
wohnerschliissel ein. Aus dem Fond werden
Projekte der Partnergemeinden finanziert oder
kofinanziert. Dies ermdglicht nicht nur die Rea-
lisierung von Projekten, die die Leistungskraft ei-
ner einzelnen Gemeinde iibersteigen (und starkt
so sowohl die Leistungsfihigkeit der Region als
auch die Erkenntnis vom Nutzen der Koopera-
tion in der breiten Offentlichkeit), sondern es
bietet auch die Moglichkeit zu einem gezielten
Interessenausgleich zwischen den Partnern der
Stadt-Umland-Kooperation.

Besondere Bedeutung haben Leitprojekte, die
Kommunen konkrete Entwicklungsimpulse
erdffnen. Sie verdeutlichen am stirksten den
Vorteil politischen Handelns. Mit konkreten
Projekten lassen sich individuelle Stdrken am
besten optimieren und Schwichen am besten
beheben. Insoweit kdnnen regionale Leitprojek-
te in hervorragendem Maf3e fiir eine ausgewo-

gene Gesamtbilanz der Vor- und Nachteile eines
Stadt-Umland-Konzeptes genutzt werden.

Voraussetzung dafiir ist, dass Gemeinden, die
andere Vorteile haben, sich an Projekten zum
Ausgleich von Nachteilen in anderen Gemein-
den beteiligen. Dies kann geschehen durch:

o Verzicht auf die eigene Realisierung eines
konkurrierenden Projektes oder

¢ durch eine Beteiligung bei der Projektfi-
nanzierung.

Erfahrungsgemifd ist es allerdings immer
schwierig bis politisch und auch rechtlich aus-
sichtslos, im konkreten Einzelfall die Mitfinan-
zierung des Projektes einer Gemeinde durch
andere Gemeinden zu erreichen.

Ein Ausweg kann hier der Aufbau eines regio-
nalen Finanzierungsfonds (Strukturfonds, Pro-
jektfonds) sein, in den alle Beteiligten nach ei-
nem vereinbarten Schliissel (Einwohnerzahl,
Steuerkraft oder eine Kombination) einzahlen
und aus dem Projekte in der Region (mit-) fi-
nanziert werden.

Checkliste: ,Nutzt ein regionaler Finan-
zierungsfonds?“

o Besteht die grundsétzliche Aufge-
schlossenheit, zum Vorteil-Nachteil-
Ausgleich ein monetires Ausgleichs-
modell zu etablieren?

o Konnten konkrete Projekte die Aus-
gleichsmdglichkeiten verbessern?

¢ Welche konkreten Projekte konnen
ausgleichende Wirkung haben?

« Mit welchem Schliissel und welchen
Beitragen lasst sich ein solcher Fonds
installieren?
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Beispiel Strukturfonds in der Referenzregion
Rendsburg

In der Gebietsentwicklungsplanung fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg wurde im
Rahmen eines Interessenausgleichs ein gemeinsamer Strukturfonds aufgebaut, aus dem regionale
Leitprojekte finanziert werden. Das entwickelte Modell eines , Interessenausgleichs” soll vor allem
dazu beitragen, die an der GEP beteiligten Kommunen auf der regionalen Ebene zu unterstiitzen.
Ziel ist es, gemeinsame Projekte entwickeln und durchfiihren zu konnen, die den Lebens- und
Wirtschaftsraum Rendsburg in seiner Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit starken, und deren
Umsetzung einer einzelnen Kommune ggf. nicht moglich wére.

Der Strukturfonds wird aus Beitrdgen der beteiligten dreizehn Kommunen gebildet. Die Bemessung
der von den Kommunen zu leistenden Beitrdge beriicksichtigt zwei Komponenten:

e Beitrag 1 beriicksichtigt auf Basis der ,Umlagegrundlage“ nach FAG die individuelle Leistungs-
und Wirtschaftskraft der beteiligten Kommunen. Beitragspflichtig sind alle Kommunen.

o Beitrag 2 beriicksichtigt indirekt die Einwohnerentwicklung auf Basis der in der GEP vorge-
sehenen Fldchen fiir den Wohnungsbau. Je Wohneinheit, die auf diesen Fldchen errichtet
wird, zahlt die jeweilige Kommune einmalig 2.500 Euro in den Strukturfonds ein. Dabei sind
die zentralortlich eingestuften Stadte Biidelsdorf und Rendsburg von der Zahlung von Beitrag
2 befreit, weitere Kommunen mit besonderen Funktionen erhalten einen festgelegten ,Ent-
wicklungsbonus“ an Wohneinheiten, fiir die kein Beitrag gezahlt werden muss.

Die Vergabe der Fondsmittel wird durch die Regionalkonferenz entschieden. Anerkannte Leitprojekte
sollen dazu beitragen, die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Kommunen zu stérken und
regional bedeutsame Probleme zu 16sen. Mit Vorrang geférdert werden insbesondere Projekte und
Mafsnahmen, die zur Verbesserung bzw. Starkung der von beiden beteiligten Stddten vorzuhalten-
den Infrastruktureinrichtungen von tiberértlicher Bedeutung dienen. Anerkannte Projekte sollen
weiterhin einen rdumlichen oder funktionalen Bezug zum Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg
haben und im Einklang mit den Entwicklungszielen des Raumes stehen.
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Stadt-Umland-Kooperation Elmshorn: Stimmen zu einer
Erfolgsgeschichte

Wolfgang Borchert-Koschany, Biirgermeister der Gemeinde Altenmoor:

,,Fur unsere Gemeinde ist es toll, dabei zu sein. Wir haben nur 270 Einwohner, keine Gewerbeflachen und auch sonst keine Infra-
struktur, von der unsere grofien Nachbargemeinden profitieren konnen, ganz im Gegenteil: Wir sind eher Nutzniefier. Trotzdem
werden wir in der Kooperation als gleichberechtigt angesehen und kénnen im Verbund mit den anderen Gemeinden der SUK
Elmshorn z.B. im Bereich Tourismus, Naherholung und Klimaschutzfond teilhaben und uns im Rahmen unserer Mdglichkeiten
entwickeln.

Volker Liitzen, Stadtrat der Stadt Elmshorn:

»Es ist bereits ein hoher Wert, dass man miteinander redet. Bei der Priorisierung von Fldichen wurde die Diskussion, wo sofort, wo
mittelfristig und wo spéter begonnen werden soll, dadurch entschérft, dass nur tatsédchliche Gegebenheiten beriicksichtigt wurden.
Die Fragen, wie gut Fldchen erschlossen sind, welche allgemeine Anbindung sie haben und welche Grofien wichtig sind, haben
dazu beigetragen, dass Forderungen zuriickgestellt wurden. Dass Elmshorn mit seiner grofien Einwohnerzahl bei Abstimmungen
das gleiche Stimmrecht hat, wie kleinere Gemeinden, war uns bewusst, storte aber nicht. Wichtig war, dass die Landesplanung bei
den Beratungen gleich mit im Boot saf$ und so gesonderte Abstimmungen mit einzelnen Kommunen iiberfliissig wurden.

Ernst-Wilhelm Mohrdiek, Biirgermeister der Gemeinde Horst:

,Dieses Ergebnis entstand rein aus sachlichen Uberlegungen heraus. Wir haben uns die vorgeschlagenen Flichen angeschaut und
anhand von verschiedenen Kriterien wie vorhandener Infrastruktur oder 6kologischen Folgen eine Prioritdtenliste zur Gebiets-
entwicklung aufgestellt. Jeder war zu Kompromissen bereit - wir alle konnen stolz sein.

Jens-Andreas Bieber, Biirgermeister der Gemeinde Kiebitzreihe:

»Die Zusammenarbeit hat perfekt geklappt. So ein Austausch und eine Abstimmung sind absolut sinnvoll.“

Hans-Barthold Schinckel, Biirgermeister von Klein-Nordende:

,Die Zusammenarbeit ist gut, weil wir uns sehr lange kennen. Jeder hat zwar seine Meinung, aber das wird nicht zu Reibungspunk-
ten. Wichtig war, dass jede Kommune nur eine einzige Stimme hat - ob Dorf mit ein paar hundert oder unsere grofie Schwester
Elmshorn mit 48.000 Einwohnern. Und ein wesentliches Ergebnis ist, dass wir alle Planungssicherheit dariiber bekommen, was
die jeweilige Nachbarkommune an Flachenentwicklung plant.

Petra Gebhardt, Biirgermeisterin der Gemeinde Klein Offenseth-Sparrieshoop:

,verzicht zu iiben, ist nicht einfach. Denn jeder mochte doch gern neue Einwohner haben. Aber man muss iiber den Tellerrand
hinausgucken. Und wenn der erste Eindruck auch eine Nachfrage nach Baupldtzen ungebremst erscheinen ldsst, so sprechen die
Fakten zur Bevolkerungsentwicklung eindeutig fiir ein abgestimmtes Handeln.

Lothar Hachmann, zweiter Biirgermeister der Gemeinde Klein Offenseth-Sparrieshoop:

,Die Zusammenarbeit hat sehr gut geklappt. Davon, dass alle Beteiligten von Anfang an gleich mitlaufen, war nicht auszugehen.
Aber im Laufe der Gespriache haben sich alle weiterentwickelt.”

Karin Réder, Biirgermeisterin der Gemeinde Kolln-Reisieck:

,Die Zusammenarbeit ist sachlich, wir wurden auch von der grofien Stadt Elmshorn ernst genommen und es wurden gute Kom-
promisse erzielt.

Thorsten Rockel, Biirgermeister der Gemeinde Seestermiihe:

»,Im Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplanes haben wir unsere Flachen begutachtet - und freuen uns, dass externe
Fachleute, die durch die SUK hinzugekommen sind, unsere Sicht der Dinge bestédtigen. Der Prozess ist fiir die Gemeinde sehr
informativ:“

Michael Rosenthal, Biirgermeister, der Gemeinde Seeth-Ekholt:

»Wenn jede Gemeinde nur fiir sich plant, ist das Stiickwerk. Mit der SUK kann es iiberwunden werden und die Beteiligten gucken
iiber den Tellerrand hinaus. Das alles beherrschende Thema war bislang die Gebietsentwicklung. Wir wiinschen uns, dass auch
andere Themen wie der OPNV oder die Belegung und bessere Auslastung der Kindertagesstétten zum Thema der SUK werden.
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8 Umsetzungsphase und Verstetigung des

Prozesses

Ein Zentralproblem aller interkommunalen
Kooperationsmodelle ist die Verbindlichkeit
der erzielten Arbeitsprozesse. Im Prinzip bleibt
die Umsetzung eines Konzeptes immer in der
Verantwortung der beteiligten Kommunen: Erst
durch deren Beschliisse - bei der Siedlungsent-
wicklung durch die Bauleitplanung - tritt Ver-
bindlichkeit ein. (Dieses Problem lésst sich auch
nicht durch eine ,Verpflichtung zu freiwilliger
Kooperation“ 16sen.)

Dennoch belegen die Erfahrungen eine hohe
Ubereinstimmung von Konzepten und Umset-
zung. Dafiir sind folgende Aspekte ausschlag-
gebend:

» Die Kombination gutachterlicher Vorbe-
reitung und dialogorientierter Erarbeitung
sichert ein hohes Maf$ an Akzeptanz.

o Der Abschluss mit einer interkommuna-
len Vereinbarung beinhaltet eine Selbst-
verpflichtung der Gemeinden.

e Durch die Mitwirkung der Landesplanung
gehen die Konzeptinhalte in die landes-
planerischen Bewertungsmaf3stdbe - oder
direkt in die Regionalpldne - ein.

8.1 Entstehungvon
Verbindlichkeit

Ein Stadt-Umland-Konzept ersetzt nicht die
kommunale Planungshoheit und insbesondere
nicht die alleinige Kompetenz der Gemeinden
fiir eine verbindliche Bauleitplanung. Die Ge-
meinden haben die Verantwortung, die Ziele
und Mafinahmen umzusetzen.

Eine mit dem Beschluss iiber das Konzept ein-
gegangene Selbstverpflichtung hat durchaus
rechtliche Relevanz u. a. hinsichtlich der Ge-
nehmigungsfihigkeit von Planungen (jedenfalls
soweit Landesplanung und Kreis an dem Kon-
zept mitgewirkt haben). Bei harten Konfliktfal-
len wird sich jedoch in der Regel die kommunale
Planungshoheit gegeniiber den freiwilligen Ver-
einbarungen durchsetzen kénnen - im Rahmen
der landesplanerischen Vorgaben.

Die Verantwortung, die Ziele und MafSinahmen
der gemeinsamen Planung im Spannungsfeld
zwischen den Interessen der einzelnen Gemein-
den und dem gemeinsamen regionalen Nutzen
umzusetzen, muss allen Partnern jedoch be-
wusst sein.

8.2 Umsetzung der Mafinahmen

Durch eine Vereinbarung kann das gerade bei
entwicklungspolitischen Zielsetzungen ent-
scheidende aktive Handeln von Gemeinden
nicht ersetzt werden. Die effiziente Umsetzung
des Konzeptes ist durch die Vereinbarung allein
nicht gesichert, sondern erfordert spezifische
Regelungen fiir die Kooperation wihrend der
Umsetzungsphase. Dementsprechend sollten
Kooperationsstrukturen fiir die Umsetzungs-
phase aufgebaut werden.

Alle bundesweiten Erfahrungen mit der inter-
kommunalen Kooperation belegen, dass nur
eine ,organisierte“ Kooperation, also eine mit
festen Arbeitsstrukturen (vor allem Gremien
und fester Sitzungsrhythmus), erfolgreich sein
kann und dabei sowohl die Chefebene als auch
die Arbeitsebene mitwirken muss.

Es ist deshalb dringend zu empfehlen, in der
Vereinbarung zum Konzept Regelungen fiir die
weitere Zusammenarbeit festzulegen. Diese
sollten die Strukturen der Erarbeitungsphase
fortschreiben.

Die Einbindung oder zumindest regelmafSige In-
formation der politischen und anderer Gremien
sollte ebenfalls festgelegt werden. Ggf. kann hier
mittelfristig ein eigenes, aus den kommunalen
Vertretungen besetztes Gremium gebildet wer-
den. Die Kooperation braucht auch bei der Um-
setzung eine Federfiihrung, eine Geschiftsfiih-
rung und moglichst einen Organisationsetat.

Checkliste: ,Wie geht es weiter?“

e Sind Regelungen fiir den Fortbestand
von Beratungsgremien auf Chef- und
Arbeitsebene getroffen?

o Istdie kiinftige Einbindung der Politik
gewdhrleistet?

o Sind Federfiihrung und Geschéftsfiih-
rung geregelt?

o Steht fiir die Umsetzung ein Mindest-
etat fiir die Organisationsarbeit zur
Verfiigung?
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8.3 Fortschreibungsbedarf
Es wird kein Stadt-Umland-Konzept geben, Checkliste: ,Wie wird angepasst?*
bei dem im Planungszeitraum nicht Konflikte « Ist geregelt, wann bzw. bei welchen
auftreten oder Fortschreibungsbedarf entsteht. Anlissen iiber Fortschreibung und/
Dafiir ist Vorsorge zu treffen. oder Abweichungen von den Aussa-
Essind zwei Ansitze - ggf. auch in Kombination - gen des Stadt-Umland-Konzepts zu
zu empfeh]en; beraten ist?
1. Eskonnen bestimmte Zeitabschnitte oder o Istgeregelt, wie die Entscheidung ge-
Ereignisse (auch Controllingergebnisse) troffen wird (welche Mehrheiten)?
fiir eine Uberpriifung festgelegt werden. « Ist gepriift, ob ein Moderations- /
2. Eskannverabredet werden, dass eine Ge- Mediationsverfahren zu empfehlen
meinde, die entsprechenden Bedarfsieht, ware?
den Anspruch darauf hat, dass dieser in
den Kooperationsgremien behandelt
wird.
Fiir die Entscheidung dariiber, ob ein Fortschrei- 8.4 Monitoring und Controlhng
bungsbedarf besteht, sind drei Lésungen mog- Bei der Frage der Umsetzung und des Con-
lich, ndmlich trollings sind zwei Ebenen zu unterscheiden,
1. Konsensprinzip wie bei der Erarbeitung némlich ein externes Controlling durch Dritte
des Konzeptes, verbunden mit einer sehr und ei.ne i‘nterne Umsetzungs- und Controlling-
grofSen Starrheit des Konzeptes, organisation.
2. Qualifizierte Mehrheiten fiir entsprechen- Auf der ersten Ebene steht das systematische
de Entscheidungen, Controlling in Form eines periodischen Ab-
gleichs von vereinbarter Planung und tatsich-
3. Einfithrung eines Mediationsverfahrens lichen Bauleitplanungen der Gemeinden. Die-
bei fehlendem Konsens (ggf. auchals Vor-  ses Controlling erfolgt regelmiRig durch die
bedingung fiir eine Mehrheitsentschei-  Landesplanung sowie ebenfalls in aller Regel
dung): Dabei kann die Moderation/Medi-  in Regie der Kreise. Es beschrinkt sich allerdings
ation durch einen externen Dienstleister  schon zustindigkeitshalber auf den Bereich
und/oder die Landesplanung vorgese- Siedlungsentwicklung.
hen werden. Es sollten Regelungen vor-
gesehen werden, wann und mit welcher Die zweite Ebene betrifft die eigenstidndige Or-
Methodik Entscheidungen zu Zielabwei- ganisation von Umsetzungs- sowie Controlling-
chungs- bzw. Fortschreibungsbedarfen zu strukturen und Verfahren durch die beteiligten
beraten und zu treffen sind. Kommunen.
Monitoring und Controlling bei Stadt-Umland-
Konzepten unterscheiden sich in zwei Punkten
Abbildung 14

Burgermeister der SUK Elmshorn nach Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung

vom allgemeinen Controlling kommunalen
Handelns:

1. Bei der Siedlungsentwicklung bilden die
Vereinbarungen des Konzeptes auch den
Bewertungsmafistab fiir die laufende lan-
desplanerische Begleitung. Die Wirksam-
keit des Controllings hat immer Auswir-
kungen auf mehrere Gemeinden.

2. Das Controlling kann deshalb nicht ziel-
gerichtet von den einzelnen Gemeinden
durchgefiihrt werden, sondern muss zen-
tral erfolgen oder zumindest abgestimmt
werden.









